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Introduccion

M¢éxico es una nacién cuya riqueza histérica y social se encuentra
profundamente vinculada con la diversidad de sus pueblos indigenas y
afromexicanos. Sus lenguas, territorios, formas de organizacion,
sistemas de conocimiento, practicas comunitarias y expresiones
culturales constituyen componentes fundamentales de la identidad
nacional. Sin embargo, esta diversidad coexiste con desigualdades
sociales, economicas y territoriales que se han construido
histéricamente y que continlan expresandose en condiciones
diferenciadas de acceso a la educacion, salud, vivienda, infraestructura,
empleo, ingreso, justicia y participacion en los procesos de toma de
decisiones.

En este contexto surge el libro Participacion, bienestar social y
politica publica: una mirada a los pueblos indigenas de México,
coordinado por Martin Castro Guzmén, Maria Ermila Moo Mezeta y
Saal May Uitz, integrantes del Grupo de Investigacion Politica Social
y Desarrollo Humano de la Facultad de Enfermeria de la Universidad
Auténoma de Yucatan. La obra retine diferentes perspectivas tedricas,
historicas, metodologicas y empiricas para analizar las
transformaciones de la politica publica dirigida a los pueblos indigenas
y afromexicanos, con especial atencion a las experiencias de los pueblos
mayas de Yucatan.

El punto de partida de la obra es una consideracion fundamental: el
bienestar de los pueblos originarios no puede reducirse al ingreso
econdmico, a la disminucion estadistica de la pobreza ni al acceso a
programas sociales. El  Dbienestar constituye un proceso
multidimensional relacionado con la satisfaccion de necesidades, el
ejercicio efectivo de derechos, la preservacion de la identidad cultural,
la proteccion del territorio, el fortalecimiento de las capacidades
individuales y colectivas, la organizacion comunitaria Yy,
particularmente, la posibilidad de participar en las decisiones que
afectan el presente y el futuro de las comunidades.



Desde esta perspectiva, participacion y bienestar constituyen
procesos estrechamente relacionados. La participacion adquiere una
dimension que trasciende la incorporacion de la poblacion a las
acciones previamente disefiadas por las instituciones gubernamentales.
Implica involucrarse, colaborar, organizarse, asumir responsabilidades,
tomar decisiones y ejercer capacidad colectiva para transformar las
condiciones sociales. En consecuencia, una politica ptblica orientada
al bienestar requiere reconocer a las comunidades no solamente como
beneficiarias o receptoras de recursos, sino como actores sociales y
sujetos colectivos con capacidad para identificar necesidades,
establecer prioridades, gestionar recursos, evaluar resultados y
construir alternativas propias de desarrollo.

Esta discusion adquiere particular relevancia ante las
transformaciones recientes del marco juridico e institucional mexicano.
El reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico plantea una
modificacion sustantiva en la relacion entre el Estado y los pueblos
originarios. Conceptos como libre determinacién, autonomia,
participacion comunitaria, derechos colectivos, patrimonio propio,
territorio y presupuesto directo adquieren una importancia central en el
debate contemporaneo sobre politica social y desarrollo.

No obstante, el reconocimiento juridico constituye solamente una
dimension del proceso. El desafio fundamental consiste en analizar en
qué medida estos principios se traducen efectivamente en
transformaciones de las condiciones de vida de las comunidades. La
existencia de derechos reconocidos normativamente no garantiza, por
si misma, su ejercicio pleno. Por ello, esta obra coloca en discusion la
distancia que puede existir entre el reconocimiento formal, el disefio de
las politicas publicas y su implementacion concreta en los territorios.

De las politicas indigenistas al reconocimiento de derechos

Una de las lineas que articula el libro es el andlisis historico de las
transformaciones experimentadas por las politicas publicas dirigidas a
los pueblos indigenas. Durante diferentes etapas del desarrollo
nacional, estas politicas estuvieron relacionadas con perspectivas
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asistenciales, integracionistas y posteriormente con estrategias
vinculadas a la focalizacion de la pobreza y la incorporacion de las
comunidades a los procesos productivos y al mercado.

El estudio de los Fondos Regionales Indigenas, desarrollado en esta
obra, permite observar algunas de estas contradicciones. Estas
experiencias significaron un avance en el reconocimiento de las
capacidades organizativas de las comunidades para administrar
recursos y desarrollar proyectos productivos. Sin embargo, estuvieron
insertas en un contexto de politicas neoliberales donde prevalecieron
criterios relacionados con productividad, rentabilidad,
corresponsabilidad, focalizacion y vinculacion con el mercado.

Esta revision historica resulta relevante porque permite comprender
que las politicas publicas no son neutrales. Detrads de sus programas,
estrategias e instrumentos existe una determinada concepcion del
desarrollo, del bienestar, del papel del Estado y de la participacion de
los sujetos sociales. Por ello, analizar una politica dirigida a los pueblos
indigenas exige formular interrogantes fundamentales: ;quién
identifica las necesidades?, ;quién establece las prioridades?, ;quién
toma las decisiones?, ;quién administra los recursos?, ;cOmo participan
las comunidades y qué concepcion de bienestar orienta las acciones
publicas?

Estas preguntas atraviesan los diferentes capitulos y permiten
establecer un didlogo entre las experiencias historicas y las
transformaciones contemporaneas.

Politica publica, derechos y Cuarta Transformacion

Otro eje de la obra corresponde al andlisis de la politica dirigida a los
pueblos indigenas y afromexicanos en el marco de la denominada
Cuarta Transformacion. A partir de 2018 se planted una modificacion
en el discurso, las instituciones y las prioridades de la politica social
mexicana, incorporando con mayor énfasis nociones como bienestar,
justicia social, derechos colectivos, libre determinacidon, autonomia,
participacion comunitaria y reconocimiento de la diversidad cultural.
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La creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, los
Planes de Justicia, los procesos de consulta y las modificaciones
constitucionales constituyen expresiones de este proceso. Particular
relevancia adquiere la reforma al articulo 2° constitucional, al fortalecer
el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas como sujetos de derecho publico.

En esta misma direcciéon se ubica el analisis del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, cuya importancia no reside
unicamente en la transferencia de recursos, sino en las posibilidades que
abre para fortalecer la participacion comunitaria en la identificacion de
necesidades, definicion de prioridades, administracion de recursos y
toma de decisiones.

La obra plantea, sin embargo, que estas transformaciones deben
analizarse de manera critica. El transito de wuna politica
predominantemente asistencial hacia otra basada en derechos no puede
evaluarse exclusivamente a partir de sus formulaciones juridicas o
programaticas. Es necesario examinar su cobertura, suficiencia
presupuestaria, transparencia, pertinencia cultural, mecanismos de
participacion y, especialmente, su capacidad para modificar las
desigualdades historicas presentes en los territorios indigenas.

De esta manera, el problema central no se limita a determinar
cudntos recursos reciben los pueblos, sino a comprender qué capacidad
tienen para decidir sobre esos recursos y sobre sus propios procesos de
desarrollo.

El territorio maya como espacio de andlisis

Yucatdn constituye un escenario privilegiado para observar estas
relaciones entre politica publica, participacion, cultura, territorio y
bienestar. La presencia historica del pueblo maya, la permanencia de su
lengua, sus sistemas comunitarios, formas de organizacion,
conocimientos y practicas culturales convierten al territorio yucateco en
un espacio fundamental para analizar tanto las capacidades
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comunitarias como las desigualdades estructurales que contintian
afectando a los pueblos originarios.

Por esta razon, varios capitulos trasladan la discusion general de la
politica publica hacia comunidades concretas. Los estudios
desarrollados en municipios como Yaxcaba e Izamal permiten
acercarse a la vida cotidiana de las familias mayas y analizar como los
programas sociales, la organizacién comunitaria, las redes familiares,
la participacion social y las estrategias autogestivas se relacionan con
la construccion del bienestar.

La combinacion de perspectivas cuantitativas y cualitativas permite
recuperar no solamente indicadores socioeconémicos, sino también las
experiencias, interpretaciones y conocimientos de los propios actores
comunitarios. Esta aproximacion resulta indispensable porque las
estadisticas permiten identificar tendencias y desigualdades, pero la
comprension del bienestar requiere igualmente conocer como las
personas interpretan sus condiciones de vida, sus necesidades, sus
capacidades y sus expectativas.

En esta direccion, la obra aborda también las practicas autogestivas
desarrolladas por mujeres mayas de Yaxcabd. La produccion y
comercializacion de productos locales, las estrategias de ahorro, los
emprendimientos y otras experiencias colectivas muestran que el
bienestar no depende exclusivamente de la intervencion gubernamental.
Las comunidades generan conocimientos, recursos, redes de
solidaridad y capacidades organizativas mediante las cuales construyen
respuestas propias frente a sus necesidades.

La perspectiva de género adquiere aqui especial relevancia. Las
experiencias de las mujeres permiten comprender que el bienestar y la
calidad de vida poseen dimensiones objetivas y subjetivas relacionadas
con ingresos, acceso a servicios, salud, autonomia econdmica,
participacion social, satisfaccion con la vida, reconocimiento y
capacidad para intervenir en las decisiones familiares y comunitarias.
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Interculturalidad, desigualdad y cultura de paz

La diversidad cultural constituye otro eje transversal de la obra.
Reconocer la existencia de multiples culturas no resulta suficiente si
permanecen intactas las relaciones historicas de desigualdad. De ahi la
importancia de avanzar desde una concepcion meramente descriptiva
de la multiculturalidad hacia una perspectiva intercultural capaz de
cuestionar las asimetrias sociales, econdmicas, territoriales y politicas.

Esta problematica se profundiza mediante el andlisis de la
desigualdad situada en Yucatan, donde la distribucion territorial de la
poblacion indigena se relaciona con patrones historicos de pobreza,
marginacion y déficit de infraestructura publica. La discusion entre
reconocimiento y redistribucion permite advertir que el reconocimiento
cultural y juridico constituye un avance indispensable, pero requiere
acompafiarse de transformaciones materiales capaces de modificar las
condiciones estructurales de desigualdad.

Desde esta perspectiva, la interculturalidad adquiere una dimensioén
critica. No consiste solamente en promover relaciones respetuosas entre
culturas, sino en examinar las estructuras historicas de poder que
producen desigualdad, discriminacion, exclusion y subordinacion. Esto
obliga a incorporar al analisis dimensiones como territorio, género,
lengua, clase social, acceso a servicios publicos, participacion politica
y ejercicio de derechos.

La reflexion se complementa con el estudio de la cultura de paz, la
violencia y la discriminacion en una comunidad maya del oriente de
Yucatan. La construccion del bienestar implica también generar
condiciones para una convivencia sustentada en el respeto, la dignidad
humana, la inclusion, el didlogo intercultural y la resolucion no violenta
de los conflictos. La cultura de paz constituye, en consecuencia, una
dimension del bienestar social y comunitario.

Hacia una construccion participativa del bienestar

Los ocho capitulos que integran esta obra convergen en una
preocupacion comun: comprender como pueden construirse politicas
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publicas capaces de articular necesidades, derechos, participacion,
organizacion, territorio, interculturalidad y bienestar.

El primer capitulo desarrolla una propuesta critica sobre la relacion
entre bienestar, participacion y pueblos indigenas y plantea el modelo
Bienestar—Necesidades—Organizacion—Participacion.  El  segundo
recupera retrospectivamente la experiencia de los Fondos Regionales
Indigenas y sus vinculos con el paradigma neoliberal. El tercero
examina las transformaciones de la politica indigena en el marco de la
Cuarta Transformaciéon. El cuarto analiza el nuevo esquema de
aportaciones para infraestructura social destinado a pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas.

Los capitulos quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno trasladan el
andlisis al territorio maya de Yucatdn mediante el estudio de la
participacion y el bienestar social, la cultura de paz frente a la violencia
y discriminacion, y las practicas autogestivas desarrolladas por mujeres
mayas. Finalmente, el octavo capitulo profundiza en la relacion entre
interculturalidad, reconocimiento y redistribuciéon, mostrando
territorialmente la persistencia de desigualdades que obligan a revisar
criticamente los alcances de las politicas sociales.

El capitulo diez, amplia la perspectiva territorial de la obra al
analizar la relacion entre las politicas y programas de bienestar y las
condiciones de vida de la poblacion indigena Yoreme de la Playita de
Casillas, ubicada en el municipio de Culiacan, Sinaloa. Desde un
enfoque cualitativo, sustentado en la revision bibliograficas y
documental y en el andlisis de contenido de las fuentes institucionales,
académicas y oficiales.

En conjunto, los trabajos permiten transitar de una mirada centrada
exclusivamente en las carencias hacia otra que reconoce también
capacidades, organizacion, conocimientos, identidades, practicas
comunitarias y posibilidades de transformacion. Los pueblos indigenas
no constituyen sujetos pasivos de la politica publica; son actores
historicos que producen conocimientos, desarrollan estrategias de
organizacion, construyen alternativas y participan en la definicion de
sus propias formas de bienestar.
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De ahi que la participacion represente mucho mas que un
procedimiento administrativo. Participar significa intervenir en aquello
que afecta la vida colectiva; supone organizacion, responsabilidad y
capacidad de decision y, en su expresion mas profunda, implica
ejercicio de poder colectivo para transformar la realidad.

Esta concepcion conduce a replantear la relacién entre Estado,
politica publica y comunidades. Una politica orientada verdaderamente
hacia el bienestar requiere generar condiciones para que los pueblos
participen desde el diagndstico de sus necesidades hasta la planeacion,
ejecucion, administracion de recursos y evaluacion de las acciones. La
participacion debe dejar de constituir solamente un mecanismo
instrumental de implementacion para convertirse en un componente
sustantivo de la democracia comunitaria y del ejercicio de derechos.

La propuesta que atraviesa esta obra puede sintetizarse en una
relacion dindmica: las necesidades movilizan la organizacion; la
organizacion fortalece la participacion; la participacion genera
capacidad de decision; y la capacidad colectiva de decidir constituye
una condicién fundamental para construir bienestar. Este proceso no es
lineal ni automdtico, sino histérico, territorial, cultural vy
permanentemente construido por los sujetos sociales.

En este sentido, Participacion, bienestar social y politica piblica: una
mirada a los pueblos indigenas de México pretende contribuir al debate
académico y social sobre las transformaciones de las politicas dirigidas
a los pueblos originarios. Mdas que ofrecer respuestas definitivas, busca
generar preguntas y elementos para comprender criticamente sus
alcances, contradicciones y desafios.

El horizonte de la obra se sitta, por tanto, en la construccion de una
politica publica intercultural que articule reconocimiento y
redistribucion; derechos y recursos; autonomia y participacion;
territorio y cultura; necesidades y capacidades. Una politica donde el
bienestar no sea inicamente una accion que el Estado proporciona a las
comunidades, sino un proceso en cuya definiciébn y construccion
participen activamente los propios pueblos.
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El desafio contemporaneo consiste en convertir el reconocimiento
juridico en ejercicio efectivo de derechos; los recursos publicos en
capacidades colectivas; la participacion consultiva en capacidad real de
decision; y las politicas sociales en instrumentos para disminuir
desigualdades historicas sin debilitar la identidad, autonomia y formas
propias de organizacion.

Desde esta perspectiva, el bienestar adquiere un sentido
profundamente social y colectivo. No se trata solamente de vivir mejor,
sino de contar con las condiciones, los derechos, los recursos, la
organizacion y el poder necesarios para decidir colectivamente como se
quiere vivir y participar en la construccion del propio futuro. Ese
constituye el hilo conductor y, al mismo tiempo, la principal reflexion
que articula los capitulos de la presente obra.
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Bienestar, participacion y pueblos
indigenas en México: una propuesta
critica y reflexiva

Martin Castro Guzman!
Maria Ermila Moo Mezeta?
Saul May Uitz®

Resumen

El proposito central es analizar las posibilidades y limitaciones de las
politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas y proponer una
alternativa, como respuesta de bienestar sustentada en la participacion,
la organizacion social y el reconocimiento de los pueblos como sujetos
colectivos de derechos.

La reflexion parte del supuesto de que el bienestar no puede
reducirse a la disminucion de la pobreza, al incremento del ingreso o a
la recepcion de programas sociales; mas bien, entender que el bienestar
constituye un proceso multidimensional que comprende la satisfaccion
de necesidades econdmicas, sociales, culturales, politicas, ambientales,
el ejercicio de derechos, la preservacion de la identidad cultural, la
proteccion del territorio, la participacion en la vida colectiva y la
capacidad de intervenir en las decisiones relacionadas con el presente y
futuro de los pueblos.

! Profesor investigador de tiempo completo en la Universidad Autonoma del Estado
de Yucatan y Profesor de Asignatura en la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.
2 Profesora de carrera en la Facultad de Enfermeria de la Universidad Autonoma de
Yucatan. Adscrita al Programa de la Licenciatura en Trabajo Social.
® Profesor de carrera en la Facultad de Enfermeria de la Universidad Auténoma de
Yucatan. Adscrito al Programa de la Licenciatura en Enfermeria.
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Desde esta perspectiva, la participaciéon social constituye un
elemento fundamental para comprender la construccion del bienestar.
Sin embargo, el articulo distingue entre una participacion instrumental,
orientada a facilitar la ejecucion de programas gubernamentales, y una
participacion sustantiva, mediante la cual los pueblos y comunidades
intervienen en el diagnostico de sus necesidades, la definicion de
prioridades, la toma de decisiones, la gestion de recursos y la evaluacion
de las politicas publicas.

El analisis incorpora una reflexion particular sobre los pueblos
mayas de Yucatan, considerando sus condiciones historicas, culturales
y territoriales, asi como las experiencias contemporaneas de
organizacion y participacion comunitaria. Finalmente, se propone un
modelo de intervencion denominado Bienestar—Necesidades—
Organizacion—Participacion, orientado a fortalecer la capacidad
colectiva de los pueblos indigenas para construir procesos propios de
desarrollo y bienestar.

Introduccion

La discusion sobre el bienestar de los pueblos indigenas en México
representa uno de los principales desafios para la politica publica, las
ciencias sociales y las profesiones vinculadas con la intervencion social.
Histéricamente, los pueblos indigenas han sido objeto de politicas que,
aunque han tenido diferentes orientaciones, han compartido con
frecuencia una caracteristica: las decisiones fundamentales han sido
tomadas desde instituciones externas a las comunidades.

Durante el periodo indigenista, el propdsito principal fue incorporar
a las poblaciones indigenas al proyecto de integracion nacional.
Posteriormente, durante el periodo neoliberal, una parte importante de
las politicas se orient6 hacia la focalizacion de la pobreza, los proyectos
productivos y los programas compensatorios. En ambos periodos,
aunque existieron experiencias importantes de organizacion y
participacion, persistio una relacion desigual entre las instituciones del
Estado y los pueblos indigenas.
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En las ultimas décadas se han producido importantes avances en el
reconocimiento juridico y politico de los pueblos indigenas. Sin
embargo, la existencia de derechos reconocidos no garantiza
automaticamente su ejercicio efectivo. La distancia entre el
reconocimiento formal y las condiciones reales de vida contintia siendo
uno de los principales problemas de la politica publica. En este
contexto, resulta necesario preguntarse: jqué significa realmente el
bienestar para los pueblos indigenas?

Esta pregunta es importante porque una parte considerable de los
indicadores utilizados para evaluar el bienestar se concentra en
variables econdémicas y sociales. El ingreso, la vivienda, la
alimentacion, la educacion y la salud constituyen dimensiones
indispensables. Sin embargo, para los pueblos indigenas existen otras
dimensiones relacionadas con la identidad, la lengua, la vida
comunitaria, el territorio, la organizacion colectiva y la capacidad de
decision. Esta propuesta permite ampliar esta discusion al establecer
una relacion entre necesidades, bienestar, organizacion y participacion
social.

Desde esta perspectiva, el bienestar no puede entenderse inicamente
como una condicion generada por las instituciones mediante la
provision de bienes y servicios destinados a satisfacer las necesidades
de la poblacion. Por el contrario, debe concebirse como un proceso
social dindmico y multidimensional, construido a partir de las
capacidades individuales y colectivas para identificar y analizar sus
problemas y necesidades, organizarse, participar en la toma de
decisiones y desarrollar acciones orientadas a su solucion. En este
sentido, el bienestar trasciende la recepcion de apoyos institucionales y
reconoce a las personas y comunidades como sujetos activos, con
capacidad de organizacion, participacion y transformacién de las
condiciones sociales que inciden en su calidad de vida.

Bajo esta propuesta centrada en la participacion de los sujetos
comunitarios, resulta especialmente importante para los pueblos
indigenas, ya que estos no solamente poseen necesidades y carencias,
sino también cuentan con experiencias historicas de organizacion,
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cooperacion, solidaridad, reciprocidad y participacion comunitaria
para la solucion de sus multiples problemas comunitarios.

Por ello, resulta relevante sefialar que una politica publica que
unicamente observe sus carencias corre el riesgo de ignorar las
capacidades de los sujetos comunitarios y esta politica publica no
tendra el impacto esperado, sobre todo en los procesos de toma de
decisiones, como un elemento sustancial y efectivo de una participacion
social real y comprometida con las propias necesidades de los sujetos
sociales.

Bajo esta directriz analitica del bienestar y la participacion social,
la reflexion central de este trabajo sostiene que el bienestar indigena
debe construirse mediante la articulacion de cuatro dimensiones
fundamentales: derechos, satisfaccion de necesidades, organizacion
social y participacion efectiva. Cabe sefialar que la ausencia de alguna
de estas dimensiones limitara la posibilidad de construir un desarrollo
integral. Con base en este planteamiento conceptual y operativo, el
objetivo de este articulo es analizar criticamente la relacién entre
bienestar y participacion social en los pueblos indigenas de México y
desarrollar una propuesta aplicada a los pueblos mayas de Yucatan y al
campo de intervencion del Trabajo Social.

El bienestar: mas alla de la pobreza y el ingreso

Uno de los principales problemas conceptuales de las politicas sociales
consiste en identificar e/ bienestar exclusivamente con la disponibilidad
de recursos econdmicos. Desde esta perspectiva, el aumento del ingreso
representa automaticamente una mejora en el bienestar. Sin embargo,
esta relacion no es suficiente.

Una persona puede incrementar su ingreso y, al mismo tiempo, vivir
en un contexto caracterizado por inseguridad, discriminacion, deterioro
ambiental o pérdida de relaciones sociales. De igual manera, una
comunidad puede recibir recursos econdmicos, pero experimentar
procesos de debilitamiento organizativo y pérdida de control sobre su
territorio. Por ello, el bienestar debe ser comprendido como una
realidad multidimensional.
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El bienestar debe de tener una relacion muy estrecha con la
capacidad de los sujetos sociales para satisfacer sus necesidades y para
participar en los procesos relacionados con su propia vida. Desde esta
perspectiva, pueden identificarse diferentes dimensiones del bienestar:

e Bienestar materia: comprende las condiciones relacionadas con
Alimentacién;  Vivienda;  Empleo;  Ingreso;  Vestido;
Infraestructura basica.

e Bienestar social, incluye: Educacién, Salud, Seguridad,
Proteccion social y Acceso a servicios.

e Bienestar cultural, se relaciona con: identidad, lengua,
conocimientos, practicas culturales y pertenencia comunitaria.

e Bienestar territorial: comprende: acceso y proteccion del
territorio, recursos naturales, agua, medio ambiente y condiciones
de infraestructura.

e Bienestar comunitario, incluye: relaciones de solidaridad,
cooperacion, cohesion social, apoyo mutuo y organizacion.

e Bienestar participativo, se relaciona con: capacidad de expresion,
participacion, toma de decisiones, autonomia, e incidencia social
y politica.

Estas dimensiones permiten comprender que e/ bienestar no constituye
unicamente una condicion individual; sino también, una construccion
colectiva. Una persona no vive aislada de las condiciones de su familia,
comunidad y territorio. Por ello, una politica publica que pretende
mejorar el bienestar indigena debe intervenir simultineamente en
diferentes dimensiones.

Necesidades y bienestar: una perspectiva social y cultural

Las necesidades humanas constituyen uno de los puntos fundamentales
para comprender el bienestar. Todas las personas requieren condiciones
materiales para garantizar su existencia. Sin embargo, las formas
mediante las cuales las sociedades satisfacen sus necesidades son
histéricas y culturalmente diferentes.

Esta consideracion resulta fundamental para los pueblos indigenas.
Por ejemplo, la necesidad de alimentacion puede ser satisfecha
mediante diferentes sistemas productivos y culturales. La necesidad de
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salud puede incorporar practicas médicas tradicionales y servicios
institucionales, y la necesidad de educacion puede desarrollarse
mediante  procesos escolares 'y mediante la  transmision
intergeneracional de conocimientos.

Por ello, las politicas publicas deben distinguir entre las necesidades
fundamentales y las formas culturalmente diversas mediante las cuales
los pueblos buscan satisfacerlas. Asimismo, entender que una politica
publica intercultural no debe imponer una unica forma de desarrollo;
sino por lo contrario, debe reconocer que la diversidad de experiencias
sociales y culturales enriquecen los procesos de intervencion del
quehacer del Estado a través de la politica publica.

Desde esta perspectiva, el bienestar de los pueblos indigenas debe
construirse mediante una relacion entre:
o Necesidades universales: alimentacion, salud, educacion,
seguridad y vivienda.
e Derechos sociales y colectivos: acceso efectivo a los servicios y
reconocimiento juridico.
e Formas culturales de satisfaccion: conocimientos, practicas y
organizacion comunitaria.
e Participacion: capacidad para decidir sobre las prioridades
colectivas.

La satisfaccion de necesidades no debe ser entendida como un proceso
pasivo y tener claro que las comunidades poseen conocimientos,
saberes y estrategias para resolver sus problemas y cubrir sus
necesidades; por ello, consideramos que la politica publica debe
fortalecer esas capacidades y sumar los saberes de los pueblos
indigenas, sin que estos sean sustituidos.

La participacion social como condicion del bienestar

Participar significa intervenir en los asuntos que afectan la vida de las
personas y de los colectivos. Sin embargo, es necesario distinguir entre
diferentes formas de participacion. No toda participacion representa
necesariamente una capacidad de decision.
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Una comunidad puede participar en reuniones sin intervenir en las
decisiones fundamentales. Puede aportar trabajo sin definir las
prioridades. Puede ser consultada sin que sus propuestas sean
consideradas. Por ello, es posible identificar los siguientes niveles:

e Participacion informativa: La poblaciéon recibe informacion
sobre programas y decisiones. Este nivel es necesario, pero
limitado. La informacion no garantiza la incidencia.

e Participacion consultiva: La poblacion expresa sus opiniones.
Sin embargo, la decision final continla en manos de las
instituciones.

e Participacion colaborativa: La comunidad participa en la
ejecucion de actividades. Puede aportar trabajo, tiempo y
recursos.

e Participacion decisoria: Los integrantes de la comunidad
participan directamente en la definicion de prioridades.

e Participacion autonoma: La comunidad posee capacidades para
organizar, gestionar y desarrollar sus propios procesos.

La participacion constituye un concepto central para comprender los
procesos de organizacion social, desarrollo comunitario, construccion
de ciudadania y transformacion de las condiciones de vida. Sin
embargo, participar no significa simplemente asistir, ser consultado o
expresar una opinion. La participacion adquiere profundidad cuando
las personas y comunidades se involucran, colaboran, cooperan,
asumen responsabilidades y participan efectivamente en la toma de
decisiones. Esta concepcion permite entender la participacion como un
proceso progresivo de construccion de capacidades, organizacion
colectiva y ejercicio del poder.

Involucrar es formar parte, significa reconocer al sujeto como parte
activa del proceso social. El involucramiento representa el punto de
partida. Una persona o comunidad comienza a participar cuando
reconoce que una situacion determinada le afecta y que puede intervenir
en ella.

La CEPAL (2021) destaca que la participacion puede ser individual
o colectiva y que puede surgir tanto desde las instituciones como desde
la propia ciudadania. También sefiala la importancia de que los actores

25



sociales cuenten con capacidades de organizacién, movilizacion,
informacion, negociacion y comunicacion.

El segundo elemento es la colaboracion. Colaborar es aportar al
propdsito comun, es aportar capacidades y conocimientos para
construir colectivamente alternativas de solucion.

Una vez que las personas se involucran, pueden aportar
conocimientos, experiencias, propuestas, recursos y trabajo. La
colaboracion supone reconocer que la solucion de los problemas
sociales requiere la articulacion de diferentes conocimientos y actores.
En este sentido, la participacion no significa que todos hagan lo mismo,
sino que cada actor aporte desde sus capacidades y responsabilidades.

Cooperar es actuar conjuntamente, es decir, convertir las
capacidades individuales en accion colectiva organizada. La
cooperacion representa un paso cualitativamente diferente. Mientras
colaborar puede significar realizar una aportacion, cooperar supone
coordinar acciones con otros para alcanzar un objetivo compartido.

La cooperacion implica: organizacion, coordinacion, solidaridad,
reciprocidad, distribucion de tareas, construccion de acuerdos, y
utilizacion compartida de recursos. En el ambito comunitario, la
cooperacion permite transformar las capacidades individuales en fuerza
colectiva.

Asumir responsabilidad, es construir una corresponsabilidad, es
comprometerse con las acciones, decisiones y resultados del proceso
colectivo. La participacion adquiere mayor profundidad cuando los
sujetos asumen responsabilidades. No basta con estar involucrado,
colaborar o cooperar. Participar plenamente implica comprometerse
con las acciones acordadas y con sus resultados.

Tomar decisiones es ejercer poder, ejercer capacidad de poder e
incidencia sobre los asuntos que afectan la propia vida y la vida
colectiva. Este es, desde mi perspectiva, el elemento mas importante
para diferenciar una participacion sustantiva de una participacion
meramente simbolica.
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La participacion adquiere verdadera dimension politica cuando las
personas tienen capacidad para incidir en las decisiones que afectan su
vida. Aqui resulta fundamental la aportacion de Sherry R. Arnstein
(1969), quien en su clasico trabajo A Ladder of Citizen Participation
planted que los distintos niveles de participaciéon pueden analizarse
segun el grado de poder que tienen los ciudadanos para determinar los
planes y programas. Su escala va desde formas de no participacion hasta
asociacion, poder delegado y control ciudadano. Los cinco elementos
pueden representarse de la siguiente manera:

Esquema 1. La participacion social

Fuente: Elaboracion propia

Esto permite proponer que la participacion es un proceso que va del
involucramiento individual a la accion colectiva, y de la accién
colectiva a la capacidad de decision y transformacion social.

Participacion y poder

No toda participacion distribuye poder; ya que puede existir una
participacion informativa, cuando solamente se comunica; consultiva,
cuando se solicita una opinidn; colaborativa, cuando se incorporan
aportaciones; corresponsable, cuando se comparten responsabilidades;
decisoria, cuando existe capacidad real de decision; y transformadora,
cuando la participacion modifica relaciones sociales y condiciones de
vida.
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Esta distincion es particularmente importante para el Trabajo Social
y para el andlisis de las politicas publicas. Arnstein (1969), justamente
plantea que el elemento fundamental para valorar la participacion es
cudnto poder tienen realmente los ciudadanos para influir en la
determinacion de los programas.

Participacion y bienestar social

A partir de estos elementos puede establecerse una relacion conceptual
con el bienestar social: Involucramiento, Colaboracién, Cooperacion,
Responsabilidad,  Decisiéon, = Empoderamiento, Incidencia 'y
Transformacion social; la suma de todos estos elementos conceptuales,
nos llevaria de forma plena al bienestar social.

Esta perspectiva permite superar una concepcion del bienestar
basada exclusivamente en la recepcion y prestacion de bienes y
servicios gratuita o subsidiada; aunque el bienestar, también implica
que las personas tengan capacidades para participar, organizarse,
decidir e incidir sobre las condiciones que determinan su vida, es decir
su involucramiento y toma de decisiones es fundamental. Bajo este
analisis del bienestar social, la CEPAL (2025) vincula la participacion
ciudadana con la construccion de politicas publicas y destaca la
necesidad de mecanismos que permitan una participacion activa e
incidente de la ciudadania.

Participacion desde el Trabajo Social

Desde una perspectiva de Trabajo Social, la participacion es definida
como un proceso social, colectivo, democratico y transformador
mediante el cual las personas, grupos, organizaciones y comunidades
se involucran en los asuntos que afectan sus condiciones de vida;
colaboran y cooperan en la construccion de alternativas; asumen
responsabilidades individuales y colectivas; y ejercen capacidad de
decision e incidencia sobre las politicas, programas y acciones
orientadas al bienestar y a la transformacion social.

Esta definicion incorpora cinco dimensiones que son importantes
detallar:
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Cuadro 1. Dimensiones de la participacion

Dimension Concepto Resultado
Social Involucrar Pertenencia
Colectiva Colaborar Aportacion
Organizativa Cooperar Accioén conjunta
Etico-politica | Responsabilidad | Corresponsabilidad
Politica Decidir Poder e incidencia

Fuente: Elaboracion propia

Con base en estas dimensiones y los resultados esperados, podemos
decir, que el bienestar social se fortalece cuando los sujetos sociales
desarrollan capacidades para involucrarse, colaborar, cooperar, asumir
responsabilidades y participar en la toma de decisiones sobre en
aquellos asuntos que afectan sus condiciones de vida.

De esta manera, podemos decir, que la participacion, es clave en
estas cinco dimensiones, ya que deja de ser una herramienta
metodoldgica de la intervencidn social y se convierte en una dimension
constitutiva del bienestar social.

Esquema 2. La Participacion y sus elementos sumatorios

Fuente: Elaboracion propia

Esto tiene especial relevancia para el andlisis de pueblos indigenas e
interculturalidad, porque la participacion no deberia limitarse a
incorporar a las comunidades en programas previamente disefiados
desde el escritorio, sino el involucramiento de estos, en todas las etapas
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de la programacion social; ya que es importante no solo reconocer sus
propios saberes, sino también, incorporar las formas de organizacion,
prioridades y mecanismos de decision, favoreciendo con ello una
participacion culturalmente pertinente, autonoma e incidente.

Desde una perspectiva de bienestar participativo, las politicas
publicas deben avanzar progresivamente hacia la participacion
decisoria y autonoma. Esto implica reconocer que la participacion tiene
una dimension politica. Ya que participar no significa solamente estar
presente, mas bien, participar significa tener capacidad de influencia.

Con base en ello, podemos concluir que el bienestar social de las
personas se fortalece, cuando las personas y los colectivos poseen
condiciones materiales para vivir dignamente y capacidad para
participar en las decisiones que afectan su vida.

Los pueblos indigenas como sujetos y no solamente como
beneficiarios

Una de las principales criticas a las politicas tradicionales consiste en
que los pueblos indigenas han sido considerados principalmente como
beneficiarios, dejando de lado que los sujetos, tienen capacidades,
responsabilidades y toma de decisiones para influir en su desarrollo y
propio destino como entidades colectivas.

Desde esta logica, el quehacer del Estado se centra en identificar un
problema, disefiar un programa y seleccionar a una poblacion receptora.
Esta logica posee una limitaciéon fundamental, no involucrar a los
sujetos desde el inicio del proceso, ya que su participacion aparece al
final del proceso de decision, cuando el proyecto, se va aplicar.

Desde una perspectiva participativa, consideramos que los pueblos
indigenas deben intervenir desde el inicio. Esto implica reconocerlos
como sujetos colectivos, productores de conocimientos, actores
politicos, constructores de organizaciones y participantes en la
definicion de politicas.
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El cambio fundamental consiste en transitar de una politica para los
pueblos indigenas hacia una politica construida con los pueblos
indigenas. Sin embargo, el objetivo debe avanzar todavia mas; crear
condiciones para que los propios pueblos fortalezcan su capacidad de
definir y construir sus proyectos de bienestar y desarrollo. Esto no
significa que el Estado abandone sus responsabilidades.

Asimismo, tener claro que la autonomia no debe confundirse con
abandono, ya que el Estado contintia siendo responsable de garantizar
a todos el servicio de salud, educacidn, infraestructura, justicia,
seguridad y proteccion social, y tener claro que la participacion
comunitaria debe complementar la responsabilidad estatal, y no
sustituirla pensar siempre desde la corresponsabilidad de todas las
entidades que son parte de los procesos de bienestar y desarrollo.

Organizacion comunitaria y construccion del bienestar

Los pueblos indigenas poseen una larga historia de organizacion
colectiva, con formas especificas de organizaciébn que varian entre
pueblos, regiones y comunidades. Sin embargo, pueden encontrarse
experiencias relacionadas con: asambleas, cooperacion, trabajo
comunitario, sistemas de cargos, comités, cooperativas, organizaciones
productivas, organizaciones de mujeres y organizaciones juveniles.

Estas formas de organizacion constituyen recursos fundamentales y
permiten construir acuerdos y movilizar capacidades. Sin embargo, es
necesario evitar una idealizacion de la comunidad; ya que las
comunidades deben ser vistas como espacios sociales complejos. En
ellas existen diferencias economicas, desigualdades de género,
conflictos, relaciones de poder y diferencias generacionales. Por ello,
consideramos que se debe fortalecer la organizacién comunitaria, lo que
no significa que se deben de conservar automaticamente las practicas
existentes negativas que obstaculizan los objetivos del desarrollo y
bienestar de los sujetos.

También implica promover procesos de reflexion y transformacion,
garantizando que las voces tradicionalmente excluidas puedan
intervenir, sobre todo cuando, se trata de mujeres, jovenes, personas
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mayores, personas con discapacidad y grupos en situaciéon de mayor
vulnerabilidad; en el entendido de que todas las voces son importantes
en el bienestar comunitario y la participacion de los excluidos debe
garantizarse.

El territorio como dimension del bienestar indigena

Para los pueblos indigenas, el territorio posee un significado que va mas
alla de su dimension econdmica. El territorio representa un espacio de
vida, memoria colectiva, identidad, reproduccion cultural, produccion
econdmica y relacion con la naturaleza. Por ello, la pérdida o
transformacion del territorio puede afectar multiples dimensiones del
bienestar. Por ejemplo, una comunidad puede recibir programas
sociales y, al mismo tiempo, enfrentar procesos de deterioro ambiental.

Esta contradiccion demuestra que las transferencias econdmicas no
pueden sustituir una politica territorial. El bienestar indigena debe
incorporar el derecho a vivir y desarrollarse en territorios sostenibles.
Esto requiere: proteccion ambiental, acceso al agua, infraestructura
adecuada, reconocimiento de los derechos territoriales y participacion
en las decisiones sobre proyectos de desarrollo.

Los pueblos mayas de Yucatan: bienestar, identidad y participacion

El andlisis de los pueblos indigenas en México adquiere una dimension
particular cuando se estudia el caso de los pueblos mayas de la
peninsula de Yucatan. El pueblo maya posee una presencia historica y
contemporanea fundamental en la region. Su identidad se expresa en
lengua, organizacion comunitaria, conocimientos, practicas culturales,
relaciones familiares, actividades productivas y formas de relacion con
el territorio.

Sin embargo, la permanencia cultural no significa ausencia de
desigualdades, en este entendido, las comunidades mayas enfrentan
procesos relacionados con la pobreza, desigualdad territorial,
dificultades de acceso a servicios, precariedad laboral, migracion y
cambios ambientales. Estas condiciones deben ser analizadas desde una
perspectiva que evite dos extremos; el primer extremo consiste en
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considerar a las comunidades mayas Unicamente como espacios de
pobreza; el segundo consiste en idealizar la vida comunitaria.

Una perspectiva critica debe reconocer simultineamente las
desigualdades existentes y las capacidades sociales y culturales de las
comunidades. Esta doble mirada es indispensable para construir una
politica publica pertinente. Asimismo, es importante sefialar que la
comunidad constituye un espacio importante para la construccion de
relaciones sociales.

La comunidad maya como espacio de relaciones y bienestar

La investigacion realizada en comunidades de Yucatan ha mostrado la
importancia que poseen las relaciones familiares y comunitarias para la
construccion del bienestar. Los vinculos de afecto, comunicacioén y
convivencia representan recursos sociales que deben ser considerados
en el analisis de la calidad de vida.

En las comunidades de los municipios de Yaxcabé e Izamal se han
identificado importantes expresiones de participaciéon comunitaria y
social. La poblacion participa en algunas organizaciones de la sociedad
civil, comités de padres de familia, juntas vecinales, acciones
comunitarias y grupos religiosos, buscando en cierta forma soluciones
a problemas colectivos. Este resultado, nos permite cuestionar la idea
de que las comunidades rurales e indigenas son espacios caracterizados
exclusivamente por la pasividad.

Por el contrario, observamos en las comunidades mayas poblaciones
en constante movimiento, lo que demuestra que existen diferentes
formas de participacion. No obstante, surge una cuestion fundamental:
LEn qué medida esta participacion tiene capacidad de incidir en las
decisiones relacionadas con el desarrollo comunitario? Esta pregunta
permite distinguir entre participacion social y participacion politica.

Una comunidad puede desarrollar importantes acciones colectivas y,

al mismo tiempo, tener una limitada capacidad de incidencia en las
decisiones institucionales. Por ello, la politica publica debe fortalecer la
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transicion desde la participacion colaborativa hacia la participacion
decisoria.
La familia y el bienestar en las comunidades mayas

La familia constituye uno de los principales espacios de construccion
del bienestar. En las investigaciones realizadas en comunidades de
Yucatan se ha identificado una valoracion significativa de afecto
familiar, comunicacion, convivencia y toma de decisiones.

Estos elementos representan dimensiones fundamentales del bienestar
subjetivo y relacional. La politica publica suele concentrarse en los
bienes materiales. Sin embargo, la calidad de vida también depende de
las relaciones humanas.

Una comunidad con mayores recursos econdmicos puede
experimentar deterioro de sus vinculos sociales. Por ello, e/ bienestar
debe incorporar dimensiones relacionales.

En el contexto maya, la familia y la comunidad pueden funcionar
como espacios de apoyo, cuidado, transmision cultural, aprendizaje y
solidaridad. Sin embargo, es necesario reconocer también los procesos
de transformacion. Asimismo, la migracion, la precariedad econdémica
y los cambios culturales pueden modificar las relaciones familiares. Por
ello, la politica publica debe fortalecer los recursos comunitarios y
familiares sin idealizar las relaciones existentes.

Las mujeres mayas y la construccion del bienestar

Las mujeres desempefian un papel central en la construccion cotidiana
del bienestar. Su participacion se expresa en: cuidado familiar,
alimentacion, economia, educacién, transmision cultural vy
organizacion comunitaria. Sin embargo, una parte importante de este
trabajo continua siendo invisible.

Por ello, una propuesta de bienestar participativo debe reconocer a
las mujeres como protagonistas. No deben ser consideradas
exclusivamente como receptoras de apoyos. Deben participar en:
diagnostico, planeacion, gestion, toma de decisiones y evaluacion.
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La participacion de las mujeres puede enriquecer la construccion del
desarrollo comunitario. Sus experiencias permiten identificar
necesidades relacionadas con: cuidado, salud, alimentacion, violencia 'y
educacion. Fortalecer el bienestar de las mujeres significa también
fortalecer el bienestar familiar y comunitario.

Jovenes mayas, identidad y transformacion social

Los jovenes indigenas representan uno de los sectores fundamentales
para comprender el futuro de las comunidades. Actualmente enfrentan
una realidad caracterizada por la coexistencia de diferentes procesos:
continuidad cultural, educaciéon formal, tecnologias digitales,
movilidad y migracion. El principal desafio consiste en evitar que los
jovenes sean obligados a elegir entre identidad cultural y
modernizacion.

La politica publica debe garantizar condiciones para que puedan:
conservar y fortalecer su identidad; acceder a educacion; desarrollar
conocimientos tecnoldgicos; participar en proyectos productivos; y
intervenir en las decisiones comunitarias.

La participacion juvenil es fundamental para construir procesos de
innovacion social. Los jovenes deben ser reconocidos como sujetos del
presente. No solamente como el futuro.

Hacia un modelo del Bienestar

A partir de los planteamientos analizados se propone un modelo
conceptual y metodolégico denominado:

Esquema 3. Modelo de Bienestar

> Necesidades >> Organizacién >> Participacion > ‘ BIENESTAR

Fuente: Elaboracion propia.
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Este modelo parte del supuesto de que el bienestar es el resultado de un
proceso dindmico en el cual las necesidades sociales generan procesos
de organizacion y participacion:

e Primera dimension: necesidades, el proceso comienza con la
identificacion de las necesidades. Sin embargo, el diagnostico no
debe limitarse a las carencias. También debe identificar: recursos,
capacidades, conocimientos y organizaciones. La pregunta no
debe ser unicamente: ;Qué problemas existen?, sino también
debe ser: ;Con qué recursos sociales y comunitarios cuenta la
poblacion para enfrentarlos?

e Segunda dimension: organizacion. Las necesidades colectivas
requieren mecanismos de articulacion. La organizacidon permite
transformar necesidades dispersas en acciones colectivas.

e Tercera dimension: participacion. La organizacion genera
condiciones para la participacion. Sin embargo, la participacion
debe avanzar hacia la capacidad de decision.

e Cuarta dimension: bienestar. El bienestar se fortalece cuando las
necesidades son atendidas y los sujetos adquieren mayores
capacidades para participar.

El modelo puede representarse de la siguiente manera: Necesidades,
Organizacion, Participacion y Bienestar. Sin embargo, se trata de un

proceso circular.

Esquema 2. Modelo de Bienestar

Fuente: Elaboracion propia.
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El bienestar genera nuevas capacidades. Estas capacidades fortalecen la
organizacion. Y la organizacion permite identificar nuevas necesidades.
Por ello: Bienestar, fortalecimiento de capacidades, organizacion,
participacion y nuevos procesos de bienestar.

Propuesta metodologica de intervencion en Trabajo
Social

La propuesta anterior puede convertirse en una metodologia de
intervencion. Se propone desarrollar cinco fases.

Esquema 3. Propuesta metodoldgica de Intervencion en Trabajo Social

Fuente: Elaboracion propia
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Descripcion de las fases y etapas del Modelo de Intervencion en Trabajo
Social:

Fase 1. Diagnostico participativo del bienestar

El diagndstico debe identificar:

e Necesidades: alimentacion, salud, educacion, vivienda y empleo.

e Recursos comunitarios: organizaciones, conocimientos, lideres,
redes y capacidades.

e Relaciones sociales: familia, comunidad y redes de apoyo.

e Condiciones territoriales: agua, infraestructura y medio
ambiente.

e Participacion: espacios de decision, organizaciones y capacidad
de incidencia.

El diagndstico debe ser construido con la poblacion.

Fase 2. Priorizacion colectiva

Las necesidades deben ser discutidas y priorizadas. La institucion no
debe determinar unilateralmente cuales son los problemas mas
importantes. La comunidad debe participar en esta definicion.

Fase 3. Planeacion participativa

La  planeacion  debe  establecer: objetivos,  actividades,
responsabilidades, recursos, y mecanismos de evaluacion. Es
fundamental distinguir entre responsabilidades comunitarias y
responsabilidades institucionales. La participacién comunitaria no debe
sustituir al Estado.

Fase 4. Accion y gestion

La comunidad participa en la implementacion. El Trabajo Social puede

contribuir mediante: organizacion, gestion, mediacion, capacitacion, y
fortalecimiento de redes.
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Fase 5. Evaluacion y sistematizacion

La evaluacion debe considerar dos dimensiones. Resultados materiales:
servicios, infraestructura, ingresos, y acceso a derechos. Resultados
participativos: fortalecimiento organizativo, capacidad de decision,
participacion y autonomia. La sistematizacion permite transformar la
experiencia en conocimiento.

El papel del Trabajo Social

El Trabajo Social posee importantes posibilidades para contribuir a la
construccion de un bienestar participativo. Su intervencion puede
desarrollarse en: comunidades, instituciones, organizaciones, politicas
publicas. Sin embargo, es necesario superar las practicas paternalistas.
El profesional no debe ser considerado como el Unico poseedor de
conocimientos. La intervencion requiere didlogo.

En los contextos indigenas, el profesional debe reconocer la
existencia de diferentes saberes. El conocimiento cientifico debe
dialogar con: conocimiento comunitario, conocimientos tradicionales,
y experiencias historicas. El papel del Trabajo Social puede sintetizarse
en cinco funciones:

1. Investigacion: Comprender la realidad.

Organizacion: Fortalecer capacidades colectivas.

Educacion social: Promover conocimiento sobre derechos.
Gestion: Articular recursos y actores.

Sistematizacion: Construir conocimiento a partir de la
experiencia.

Nk

La intervencion debe contribuir a que la poblacion fortalezca su
capacidad de accion.

Desafios para una politica publica de bienestar participativo

La construccién de una politica de bienestar participativo enfrenta
diversos desafios.

o Superar el asistencialismo: Los programas deben garantizar
derechos y fortalecer capacidades.
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e Fortalecer la participacion decisoria: Las comunidades deben
intervenir en las decisiones.

o Garantizar recursos: La participacidbn sin recursos es
insuficiente.

o Construir politicas territoriales: Las intervenciones deben
responder a las caracteristicas de cada region.

e [ncorporar la interculturalidad: Los programas deben reconocer
la diversidad cultural y lingiiistica.

e Fortalecer la participacion de las mujeres: La igualdad debe
formar parte del bienestar.

e [ncorporar a los jovenes: Los jovenes deben participar en la
construccion del futuro comunitario.

o FEvaluar el bienestar de manera multidimensional: No deben
utilizarse inicamente indicadores econdmicos.

Conclusiones

El andlisis realizado permite sostener que el bienestar de los pueblos
indigenas de México debe ser comprendido como un proceso
multidimensional, colectivo y participativo.

La pobreza constituye una realidad que debe ser atendida. Sin
embargo, los pueblos indigenas no pueden ser definidos
exclusivamente por sus carencias; ya que estos poseen capacidades
histéricas relacionadas con: organizacion, solidaridad, participacion,
conocimientos e identidad.

La principal aportacion de este estudio, consiste en establecer una
relacion entre bienestar y participacion. El bienestar no es solamente
recibir, es también participar.

La participacion no es solamente colaborar, es también decidir. Por
ello, el bienestar de los pueblos indigenas debe construirse mediante
una relacion entre: Necesidades, Derechos, Organizacion, Participacion
y Responsabilidad Publica.

Los derechos sin recursos pueden convertirse en declaraciones. Los
recursos sin participacion pueden reproducir dependencia. La
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participacion sin capacidad de decision puede convertirse en
simulacion. Y la autonomia sin responsabilidad estatal puede
convertirse en abandono.

El reto consiste en construir una relacion diferente entre el Estado y
los pueblos indigenas. Una relacion basada en: respeto, reconocimiento,
didlogo, corresponsabilidad, y participacion efectiva.

El caso de los pueblos mayas de Yucatan demuestra la necesidad de
construir politicas que reconozcan simultdneamente las desigualdades
y las capacidades comunitarias. Las comunidades no son unicamente
receptoras de politicas. Son espacios de produccion de conocimientos,
relaciones sociales y acciones colectivas. Por ello, una politica publica
orientada al bienestar debe comenzar por reconocer a los pueblos
indigenas como sujetos.

La propuesta metodoldgica comprende el bienestar, necesidades,
organizacion y participacion busca contribuir a esta discusion. Su
objetivo no consiste en proporcionar una receta universal. Por el
contrario, plantea la necesidad de construir procesos de intervencion
adaptados a cada realidad.

El bienestar debe partir de las necesidades y las necesidades deben
generar organizacion; y la organizacion debe fortalecer la participacion,
y la participacioén debe contribuir a construir condiciones de bienestar.
Este proceso es circular y dindmico. Asimismo, el bienestar genera
capacidades, las capacidades fortalecen la participacion, y la
participacion permite construir nuevas condiciones de bienestar.

En consecuencia, el verdadero desarrollo de los pueblos indigenas
no puede ser impuesto. Debe construirse mediante la participacion
activa de los propios pueblos.

La principal transformacion consiste en reconocer que los pueblos
indigenas no son objetos de intervencion ni solamente beneficiarios de
programas sociales. Son sujetos colectivos, constructores de
conocimientos, organizaciones y proyectos de futuro.
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Desde esta perspectiva, el bienestar indigena no debe ser entendido
como algo que el Estado entrega unilateralmente. Debe ser construido
como un proceso colectivo en el que el Estado garantiza derechos y
recursos, mientras los pueblos fortalecen su capacidad de organizacion,
participacion y decision. En ello radica uno de los principales desafios
de la politica publica y del Trabajo Social en México: contribuir a
construir un bienestar que no solamente permita vivir mejor, sino
también participar, decidir y construir colectivamente el futuro.
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Resumen

La experiencia de los Fondos Regionales Indigenas (FRI), desarrollada
principalmente entre las décadas de 1990 y 2010, constituye un
antecedente relevante para comprender la evolucion de las politicas
publicas dirigidas a los pueblos indigenas en México. Surgidos en un
contexto caracterizado por la consolidacion de politicas neoliberales,
los FRI representaron un avance al reconocer la capacidad de las
comunidades para organizarse, administrar recursos y desarrollar
proyectos econémicos propios. Sin embargo, su funcionamiento estuvo
condicionado por criterios de focalizacion, productividad, rentabilidad,
corresponsabilidad y vinculacion con el mercado, propios del
paradigma neoliberal de desarrollo.

La diferencia con el actual enfoque de politica publica resulta
significativa. Mientras los FRI concebian principalmente a las
organizaciones productivas como mecanismos para acceder a recursos
y generar ingresos, el nuevo marco constitucional busca reconocer a los
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pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho publico, con autonomia y capacidad para participar
directamente en la toma de decisiones sobre su desarrollo.

Desde esta perspectiva, el andlisis de las politicas indigenas no debe
limitarse a determinar la cantidad de recursos destinados a las
comunidades, sino que debe cuestionar quién define las prioridades,
quién toma las decisiones, quién administra los recursos y qué
concepcion de desarrollo orienta las acciones gubernamentales.

Para 2026, la politica publica federal plantea un transito hacia un
modelo basado en los derechos colectivos, la autonomia, la
participacion comunitaria, el presupuesto directo y el reconocimiento
de la diversidad cultural. No obstante, persiste el desafio de contrastar
los principios establecidos en el discurso y en el marco juridico con la
realidad concreta de los territorios. Es indispensable evaluar aspectos
como la cobertura, suficiencia de recursos, pertinencia cultural,
transparencia, participacion efectiva y capacidad real de las
comunidades para ejercer su autonomia.

En sintesis, el principal reto consiste en pasar del reconocimiento
formal de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos a su
ejercicio efectivo. Esto implica avanzar desde una politica publica que
tradicionalmente financiaba proyectos para las comunidades hacia otra
que reconozca plenamente el derecho de las propias comunidades a
decidir, gestionar y conducir su propio desarrollo. Este transito
representa una transformacion fundamental: del paradigma neoliberal
centrado en la productividad y el mercado hacia un enfoque basado en
derechos, autonomia, territorio y justicia social.

Evolucion historica de los fondos para los pueblos y
comunidades indigenas

Los fondos destinados al desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas en México han experimentado importantes transformaciones
a lo largo de las diferentes etapas historicas del pais. Estos cambios no
se han limitado a su denominacién, sino que han involucrado
modificaciones en sus objetivos, contenidos, metodologias, reglas de
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operacion y formas de participacion comunitaria. En este proceso, la
evolucion de los Fondos Regionales Indigenas debe comprenderse a
partir del marco filoso6fico, conceptual, metodolégico y juridico que ha
orientado las politicas publicas dirigidas a los pueblos indigenas.

Aunque el antecedente formal de los Fondos se ubica a finales de la
década de 1980 y principios de 1990, su historia se encuentra vinculada
con experiencias anteriores de politica indigenista. Uno de los
antecedentes mas importantes fue la creacion, en 1951, del primer
Centro Coordinador Indigenista en San Cristdbal de las Casas, Chiapas.
Este modelo, impulsado por el Instituto Nacional Indigenista (INI),
buscaba promover el desarrollo de los pueblos indigenas a partir de
centros regionales localizados en espacios de importancia politica y
comercial. Sin embargo, estas politicas respondian fundamentalmente
a una vision de integracion de la poblacion indigena a la vida social,
econdmica y politica nacional.

Durante las décadas siguientes, el INI amplié considerablemente su
presencia territorial. Entre 1971 y 1976 se impulsaron 58 Centros
Coordinadores Indigenistas y se instrumentaron acciones vinculadas
con el Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER). Posteriormente,
entre 1977 y 1982, se fundaron nuevos centros y se incrementaron las
inversiones en las regiones indigenas mediante programas como
COPLAMAR, que incorporaron acciones relacionadas con la salud, el
abasto y el mejoramiento de la vivienda rural.

Un aspecto relevante de este periodo fue el impulso de mecanismos
de participacion indigena. El INI promovio la incorporacion de
dirigentes y representantes comunitarios en los Consejos de Planeacion
de los Centros Coordinadores, con la intenciéon de que los programas
respondieran de manera mas directa a las necesidades de la poblacion.
Sin embargo, a pesar de la ampliacion institucional y de los recursos
destinados a las regiones indigenas, las comunidades continuaron
enfrentando importantes limitaciones econdmicas y sociales.

Durante el periodo 1983-1988 se produjo una modificacion
significativa en la estrategia institucional. El INI reconoci6é que muchos
de los programas anteriores habian proporcionado Unicamente
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soluciones temporales a los problemas de las comunidades. En
consecuencia, comenzo a promover proyectos productivos autobnomos
y autogestivos, buscando que las organizaciones indigenas participaran
en el disefio, ejecucion y evaluacion de sus propios proyectos.

En este contexto, en 1986 se aprobd el Reglamento para la creacion
del Fondo Comunitario de Proyectos Productivos de las Comunidades
Indigenas. Los recursos comenzaron a ser manejados directamente por
las comunidades beneficiarias mediante los Comités Comunitarios de
Planeacion (COCOPLAS). Una de las principales innovaciones fue que
los recursos recuperados por los proyectos financiados permanecieran
en las comunidades y fueran reinvertidos en nuevos proyectos, evitando
su retorno a las oficinas centrales del INI. Esta experiencia dio origen a
los denominados Fondos Comunitarios y constituyé un antecedente
directo de los posteriores Fondos Regionales de Solidaridad.

El proceso adquirié una nueva dimension entre 1989 y 1994. En
1990 se anuncio la creacion de los Fondos Regionales de Solidaridad,
integrados al Programa Nacional de Solidaridad. Su proposito
fundamental consisti6 en financiar proyectos  productivos
autosostenibles, rentables y recuperables, al mismo tiempo que se
fortalecia la participacion de las organizaciones indigenas en la
administracion de los recursos y en la toma de decisiones.

Los Fondos Regionales de Solidaridad representaron una innovacion
en la gestion publica, pues implicaron la transferencia parcial de
funciones institucionales hacia las organizaciones y comunidades
indigenas. El INI asumid principalmente funciones de asesoria,
capacitacion, gestion y seguimiento, mientras que las organizaciones
indigenas adquirieron mayor responsabilidad en la seleccion y
administracion de los proyectos.

No obstante, el modelo también estuvo condicionado por una logica
econdmica centrada en la productividad, la rentabilidad y la
recuperacion de las inversiones. Los proyectos financiados debian
beneficiar a un nimero importante de personas, responder a demandas
comunitarias y generar procesos productivos mas amplios. Asimismo,
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los recursos debian recuperarse en plazos determinados para evitar la
descapitalizacion de los Fondos.

Entre los principios fundamentales de los Fondos se encontraban la
participacion de los pueblos indigenas en la planificacion y ejecucion
de los programas, el traspaso progresivo de funciones institucionales
hacia las organizaciones comunitarias y la coordinacion entre las
instituciones publicas y otros sectores de la sociedad. El proposito era
fortalecer la capacidad autogestiva de las comunidades y avanzar hacia
formas més autonomas de desarrollo.

Las organizaciones indigenas también demandaron mayor
reconocimiento juridico y politico. Entre sus principales planteamientos
se encontraban el respeto a la diversidad cultural y lingiiistica, una
mayor participacion en las decisiones publicas y el derecho a
administrar directamente los recursos destinados al desarrollo de sus
comunidades. Estas demandas impulsaron la busqueda de nuevas
figuras asociativas que permitieran a los Fondos acceder a fuentes
adicionales de financiamiento y reducir su dependencia de los recursos
gubernamentales.

A principios de la década de 1990, uno de los principales problemas
identificados fue el limitado acceso de los productores indigenas al
financiamiento. Entre las causas se encontraban la baja rentabilidad de
algunas actividades economicas, la insuficiente infraestructura, la
escasa presencia de instituciones de crédito y los requisitos que las
comunidades dificilmente podian cumplir. Ante esta situacion, las
organizaciones comenzaron a buscar reconocimiento juridico y nuevas
fuentes de financiamiento.

Los Fondos Regionales también expresaron la necesidad de
participar directamente en los espacios donde se definian las politicas
de desarrollo. Sus organizaciones demandaron ser incorporadas a los
mecanismos de planeacion estatal y regional para dejar de ser
consideradas unicamente beneficiarias de programas gubernamentales
y convertirse en sujetos activos de las decisiones relacionadas con sus
territorios.
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La experiencia de los Fondos permitio, ademas, el desarrollo de
metodologias de planeacion participativa, interactiva y estratégica. Sin
embargo, uno de los principales desafios consistido en trascender la
simple administraciéon de proyectos productivos y avanzar hacia
procesos integrales de planeacion del desarrollo regional, considerando
las dimensiones econdmicas, culturales, sociales y territoriales de los
pueblos indigenas.

Durante los primeros afios de operacion, el crecimiento de los
Fondos fue significativo. En 1990 funcionaban aproximadamente 70
Fondos Regionales de Solidaridad, concentrandose un numero
importante en entidades con alta presencia indigena como Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, Puebla y Guerrero. Para 1991, el nimero habia
aumentado a 98 Fondos, lo que reflejaba la expansion de este modelo
de financiamiento y organizacion comunitaria.

En sintesis, la evolucion de los Fondos para los pueblos indigenas
muestra un proceso de transicion desde politicas predominantemente
asistenciales e integracionistas hacia mecanismos que incorporaron
gradualmente la participacion, la autogestion y la administracion
comunitaria de recursos. Los Fondos Comunitarios y posteriormente
los Fondos Regionales de Solidaridad constituyeron experiencias
relevantes porque reconocieron la capacidad de las organizaciones
indigenas para administrar recursos, definir proyectos y participar en
las decisiones relacionadas con su desarrollo.

Sin embargo, también evidenciaron contradicciones importantes.
Aunque promovian la participaciéon y la autonomia organizativa, su
funcionamiento se encontraba condicionado por criterios de
rentabilidad, productividad y recuperacion financiera. Por ello, su
andlisis permite comprender tanto los avances en materia de
participacion indigena como las limitaciones de las politicas publicas
desarrolladas durante ese periodo.

La experiencia historica de los Fondos Regionales constituye, por
tanto, un antecedente fundamental para analizar las politicas
contemporaneas hacia los pueblos indigenas. Su principal ensefianza
radica en que el desarrollo no puede reducirse Unicamente a la
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transferencia de recursos o al financiamiento de proyectos productivos.
El verdadero desafio consiste en reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como sujetos colectivos con capacidad para participar,
decidir y conducir sus propios procesos de desarrollo, de acuerdo con
sus derechos, culturas, territorios y formas de organizacion.

Cuadro 1. Fondos Regionales de Solidaridad 1990 — 1994

ESTADO 1990 1991 1992 1993 1994
Baja California 0 1 1 1 1
Campeche 2 3 6 6 6
Chiapas 10 16 18 19 20
Chihuahua 0 2 7 7 7
Durango 0 0 1 4 4
Guanajuato 0 1 1 1 1
Guerrero 5 5 5 10 10
Hidalgo 0 2 4 4 4
Jalisco 1 1 1 1 1
México 1 3 4 4 4
Michoacan 2 3 4 4 4
Morelos 0 1 1 1 1
Nayarit 4 4 4 4 4
QOaxaca 20 22 23 24 24
Puebla 7 7 9 9 9
Querétaro 1 2 2 2 2
Quintana Roo 2 3 5 4 4
San Luis Potosi 0 4 4 4 4
Sinaloa 0 1 1 1 1
Sonora 3 3 3 5 5
Tabasco 0 0 7 7 7
Veracruz 8 9 10 11 12
Yucatan 4 5 7 7 7
Totales 70 98 128 140 142

Fuente: Ochmichen, (1994), INI. Direccion de Operacion y Desarrollo.

Entre 1992 y 1994, los Fondos Regionales de Solidaridad
experimentaron un crecimiento sostenido en las principales regiones
indigenas del pais. En 1992 funcionaban 128 Fondos, concentrandose
principalmente en Oaxaca, con 23; Chiapas, con 18; Veracruz, con 10;
Puebla, con 9; Chihuahua y Tabasco, con 7 cada uno, y Guerrero, con
5 Fondos.

Para 1993, el numero total ascendi6 a 138 Fondos, lo que represento
un incremento de diez respecto al afio anterior. En 1994, los Fondos
beneficiados por el Programa Nacional de Solidaridad alcanzaron un
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total de 142. En este afio destacaron Oaxaca, con 24 Fondos; Chiapas,
con 20; Veracruz, con 12; Guerrero, que increment6 significativamente
su participacion hasta alcanzar 10 Fondos; Puebla, con 9, y Chihuahua,
con 7.

La concentracion de los Fondos Regionales de Solidaridad en
entidades como Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Puebla y Guerrero se
relacion6 directamente con la importante presencia de pueblos
indigenas y con las condiciones de pobreza y marginacion existentes en
diversas regiones de estos estados. Por ello, la expansion de los Fondos
respondid, en gran medida, a la necesidad de ampliar los mecanismos
de financiamiento y organizaciéon comunitaria en las zonas indigenas
del pais.

En términos generales, el crecimiento del programa fue ascendente.
De los 70 Fondos existentes en 1990, se alcanzaron 142 en 1994, lo que
significd practicamente duplicar su nimero en un periodo de cuatro
afios. Sin embargo, este crecimiento también evidencia que las metas
inicialmente planteadas no se cumplieron totalmente, ya que para 1990
se habia anunciado la creacion de 100 Fondos Regionales de
Solidaridad y solamente se establecieron 70.

Grafica 1. Fondos Regionales de Solidaridad constituidos 1990 - 1994

Fuente: INI. Direccion de Operacion y Desarrollo.

Durante el periodo 1990-1994, los Fondos Regionales de Solidaridad
experimentaron un crecimiento significativo. El incremento mas
importante se registro en 1992, cuando se crearon 58 Fondos
adicionales respecto a los existentes en 1990. Posteriormente, en 1993
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se incorporaron diez nuevos Fondos y, para 1994, el programa alcanzé
un total de 142 Fondos Regionales de Solidaridad, coordinados por el
Instituto Nacional Indigenista a través de sus Centros Coordinadores.

La expansion de los Fondos Regionales de Solidaridad representd un
momento relevante en los procesos de participacion y organizacion de
los pueblos y comunidades indigenas. Estos Fondos no soélo
constituyeron un mecanismo para acceder a recursos financieros
destinados a impulsar proyectos comunitarios y productivos, sino
también un espacio de organizacion colectiva, participacion y toma de
decisiones. Para muchas comunidades indigenas, su incorporacion a los
Fondos significo la posibilidad de intervenir de manera mas directa en
la definicion de sus necesidades y en la gestion de recursos para
promover su propio desarrollo.

Cuadro 2. Organizaciones Sociales en FRS 1994

Estado Fondos Total de Organizaciones

Baja California 1 10
Campeche 6 100
Chiapas 20 771
Chihuahua 7 123
Durango 4 56
Guanajuato 1 62
Guerrero 10 299
Hidalgo 4 135
Jalisco 1 190
México 4 102
Michoacan 4 259
Morelos 1 30
Nayarit 4 4
QOaxaca 24 582
Puebla 9 513
Querétaro 2 83
Quintana Roo 4 170
San Luis Potosi 4 134
Sinaloa 1 84
Sonora 5 69
Tabasco 7 266
Veracruz 12 255
Yucatan 7 316
Totales 142 4613

Fuente: INI. Direccion de Operacion y Desarrollo
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El surgimiento y crecimiento de los Fondos Regionales de Solidaridad
puede considerarse un parteaguas en la relacion entre las instituciones
publicas y los pueblos indigenas, al abrir espacios que favorecieron la
participacion comunitaria y fortalecieron, aunque con limitaciones, las
capacidades organizativas y autogestivas de las comunidades.

Como se observa en el Cuadro 2, para 1994 participaban
aproximadamente 4,613 organizaciones sociales de productores en los
142 Fondos Regionales de Solidaridad existentes en el pais. La mayor
concentracion de organizaciones se localizaba en Chiapas, con 771;
Oaxaca, con 582; Puebla, con 513; Guerrero, con 299, y Michoacan,
con 259. Las organizaciones restantes se encontraban distribuidas en las
demas entidades federativas donde operaban los Fondos. Estas cifras
permiten identificar la importancia que los Fondos Regionales de
Solidaridad adquirieron como espacios de organizacion, participacion
y gestion colectiva para los productores y comunidades indigenas.

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn (1995-2000),
los Fondos Regionales se desarrollaron en un contexto politico marcado
por las negociaciones entre el gobierno federal y el Ejército Zapatista
de Liberacion Nacional (EZLN), asi como por una creciente demanda
de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. En este
periodo se impuls6 una estrategia orientada al fortalecimiento de las
organizaciones sociales, la participacion comunitaria y el
reconocimiento de los derechos indigenas.

El Instituto Nacional Indigenista desarrolld sus acciones mediante
una amplia infraestructura institucional integrada por 110 Centros
Coordinadores, 24 radiodifusoras, una estancia en la Ciudad de México
para pacientes que requerian atenciéon médica especializada y 1,082
albergues escolares. A través de esta estructura se buscod atender
diversas necesidades de las comunidades indigenas y fortalecer los
procesos de desarrollo regional.

En el afio 2000, los Fondos Regionales para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas apoyaron proyectos agropecuarios, artesanales, de
servicios, agroindustriales y de comercializacion. Para ese afio se
beneficiaron 2,044 organizaciones, lo que representd un incremento de
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4.1% respecto a 1999. Asimismo, entre 1995 y 1999 se apoy¢ la
gjecucion de 12,283 proyectos productivos, lo que demuestra la
importancia que los Fondos alcanzaron como instrumentos de
financiamiento para las organizaciones indigenas.

Durante este periodo también se produjo una transformacion en la
denominacién del programa. Los Fondos Regionales de Solidaridad
pasaron a denominarse Fondos Regionales para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, reflejando una modificacion gradual en la
orientacion institucional y en la concepcion del desarrollo indigena.

Desde la perspectiva de sus Manuales y Reglas de Operacion, el
programa experimentd diversos cambios de denominacién entre 1990 y
2009. Durante la década de 1990 recibié nombres como Fondos de
Solidaridad, Fondos Regionales de Solidaridad y Fondos de Solidaridad
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas. Entre 2000 y 2003 fue
denominado Fondos Regionales para el Desarrollo Indigena y Fondos
Regionales para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Finalmente, a partir de 2005 se consolido la denominacion de Fondos
Regionales Indigenas.

En sintesis, el andlisis de los diferentes modelos, programas y
proyectos desarrollados desde 1951 permite afirmar que los Fondos
Regionales de Solidaridad y sus posteriores transformaciones fueron
resultado de un proceso historico de construccion institucional. La
experiencia acumulada por las distintas administraciones publicas,
desde la creacion de los Centros Coordinadores Indigenistas hasta el
desarrollo de los Fondos Regionales Indigenas, contribuyé a la
conformacion de un modelo que incorpord progresivamente la
participacion comunitaria, la organizacion social y la gestion de
recursos por parte de los pueblos indigenas. De esta manera, los Fondos
constituyeron una de las experiencias mas importantes de la politica
publica indigenista mexicana en materia de organizacion,
financiamiento y desarrollo comunitario.
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Cuadro 3. Fondos Regionales Indigenas

Aifio Nombre Objetivo

1951 - 1970 La creacion del primer Centro | Aplicar el modelo CCI en las regiones indigenas del
Coordinador Indigenista en | pais. Modificar el cardcter asimétrico de las
San Cristobal de las Casas, | relaciones interétnicas (Relaciones de dominacion
Chiapas econdmica, politica y social del grupo mas

desarrollado —el de cultura mestiza- sobre las
comunidades indigenas).

1971 - 1976 Se crearon 58 CCL El | Estrategia de desarrollo comunitario basada en tres
Programa de Inversion parael | lineas de intervencion: Salud, Abasto comunitario y
Desarrollo Rural (PIDER) construcciéon y mejoramiento de la vivienda.

1977 - 1982 Se crearon 21 CCIL Se | Incorporar a los dirigentes y representantes
destinaron mayores | indigenas a los Consejos de Planeacion de cada CCI,
inversiones a las regiones | Con el proposito de que su presupuesto y programas
indigenas, con apoyo de | se aplicaran con mayor apego a las necesidades y
COPLAMAR demandas de la poblacién indigena.

1986 - 1989 Fondo  Comunitario  de | Promover en las comunidades indigenas el
Proyectos Productivos de las | desarrollar proyectos productivos auténomos y
Comunidades Indigenas; | autogestivos en las comunidades indigenas. Lograr
organizados por los Comités | una mayor participacion indigena. Participacion
Comunitarios de Planeacion | indigena en el diseflo, ejecucion y evaluacion de los
(COCOPLAS) proyectos y recuperabilidad de las inversiones.

1990 - 1994 La creacién de 100 Fondos | Impulsar proyectos productivos autosostenibles y
Regionales de Solidaridad | rentables en las zonas indigenas. INI es
(FRS) Dar continuidad a los | corresponsable con las organizaciones. El Programa
COCOPLAS; El INI no | Nacional de Solidaridad asigna recursos anuales
intervendria en la toma de | destinados al financiamiento de proyectos
decisiones de los Fondos. productivos autosostenibles, rentables y

recuperables, y con un amplio numero de
beneficiarios, asi como responder a una demanda de
la organizacién promotora y tender a dinamizar
procesos productivos mas amplios.

1995 - 2000 E11INI cuenta con 110 Centros | Los Fondos Regionales de Solidaridad operan en el
Coordinadores, 24 | marco de las negociaciones con el Ejercito Zapatista
Radiodifusoras, una estancia | de Liberacion Nacional. En este periodo se aplico
en el Distrito Federal para | una estrategia integral que comprendia la promocion
pacientes que requieren | del reconocimiento de los derechos indigenas, el
atencion médica de tercer | fortalecimiento de la organizacion y participacion
nivel y 1,082 Albergues | comunitaria.

Escolares.

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién documental, 2009

Los Fondos Regionales Indigenas 2000 — 2009

A fin de seguir apoyando al desarrollo de los pueblos y comunidades
indigenas, el dia 19 de mayo de 2003, se crea por decreto presidencial
la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas (CDI) y se abroga la Ley de Creacion del Instituto Nacional
Indigenista (INI).
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Cuadro 4. Ley de creacion del INI y CDI.

LEY QUE CREA INI

LEY QUE CREA CDI

Afio 1948, Miguel Aleman Con
personalidad juridica propia, filial
del Instituto Indigenista
Interamericano y con sede en la
capital de la Republica.

Afio 2003, Vicente Fox Quesada Organismo descentralizado de
la Administracion Publica Federal, no sectorizado, con
personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la
Ciudad de México.

FUNCIONES:
Investigar y  estudiar  los
problemas medidas de
mejoramiento. Promover ante el
Ejecutivo Federal, la aprobacion y
aplicacion de estas medidas.
Intervenir, coordinar y dirigir
acciones de los  Organos
gubernamentales competentes en
la realizacion de las medidas
aprobadas. Fungir como cuerpo
consultivo de las instituciones
oficiales y privadas. Difundir los
resultados de sus investigaciones,
estudios y promociones. Y
Emprender aquellas obras de
mejoramiento de las comunidades
indigenas, que le encomiende el
Ejecutivo, en coordinacion con la
Direccion General de Asuntos
Indigenas.

FUNCIONES:

Ser instancia de consulta y apoyo (realizacién) de las
dependencias y entidades de administracion publica federal que
desarrollen programas y proyectos para los pueblos indigenas.
Con caracter de interlocucion. Coadyuvar al ejercicio de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas en el marco de las disposiciones constitucionales.
Evaluar las politicas publicas y Realizar investigaciones
(estudios) para promover el desarrollo integral con la aplicacion
de programas y proyectos. Apoyar los procesos de
RECONSTITUCION de los pueblos indigenas. Disefiar y operar
un sistema de consulta y participacion indigena. Asesorar y
apoyar en materia indigena a las instituciones federales, estatales
y municipales, como a las organizaciones sociales y privadas,
mediante la aplicacion de acuerdos y convenios, con la
participacion que corresponda a sus municipios. Instrumentar y
operar programas cuando no correspondan a las atribuciones de
otras dependencias o entidades de la Administracion Publica
Federal. Ser instancia de consulta para las dependencias y
entidades de la administracion publica federal con el fin de
formular el proyecto de presupuesto. Y Publicar un informe anual
sobre el desempeiio de sus funciones y avances.

OBJETIVO: El Instituto
Nacional Indigenista, al ser una
filial del Instituto Indigenista
Interamericano, éste tiene como
objetivo INTEGRAR a los
pueblos indigenas al sistema
capitalista predominante.

OBJETIVO: Impulsar un proceso de RECONSTITUCION de
los pueblos indigenas, mediante acciones de coordinacion
interinstitucional: gobierno sociedad civil, con el objeto de que
los pueblos indigenas alcancen un desarrollo integral, con un
enfoque de sustentable y de género. Para la promocion de la
participacion, respeto, equidad y oportunidades plenas para las
mujeres. Asimismo, promover la no discriminacion o exclusion
social y la construccion de UNA SOCIEDAD INCLUYENTE,
plural, tolerante y respetuosa de la diferencia y el didlogo
intercultural.

Fuente: Elaboracion propia.

Con la creacion de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), el Programa Fondos Regionales Indigenas
(FRI) dio continuidad al fortalecimiento de los procesos de
organizacion y participacion comunitaria. En el marco de la estrategia
federal de combate a la pobreza y atencion a las regiones con mayores
rezagos sociales y econémicos, el programa busco contribuir a mejorar
las condiciones de equidad mediante la transferencia de recursos
fiscales a organizaciones indigenas afiliadas a los Fondos. Estos
recursos estuvieron orientados principalmente al fortalecimiento de sus
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capacidades productivas, la participacion comunitaria y una
distribucion mas equitativa de los apoyos, consolidando a los FRI como
un mecanismo de financiamiento y organizacion para el desarrollo de
los pueblos indigenas. (CDI, 2005)

Grifica 2. Presupuesto Fiscal precio corriente y constante PFRI 2002 — 2009,
en Millones de pesos.

Fuente: Ejercicio Fiscal por Estado, Programa de Fondos Regionales Indigenas 2009

Durante el periodo analizado, el presupuesto destinado al desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas presentd importantes variaciones.
Aunque en algunos afios se registraron incrementos nominales, estos no
necesariamente significaron un aumento real de los recursos
disponibles, debido al efecto de la inflacion y a la pérdida del poder
adquisitivo.

Un ejemplo significativo se observa en 2009. El Programa de Fondos
Regionales Indigenas (FRI) ejercid6 un presupuesto nominal de 233
millones de pesos; sin embargo, al considerar su valor a precios
constantes, el monto represent6 aproximadamente 173 millones de
pesos. Esto implica una pérdida real cercana a 60 millones de pesos,
reduciendo la capacidad financiera disponible para apoyar los proyectos
productivos de las organizaciones indigenas.

La evolucién presupuestal muestra asimismo importantes
fluctuaciones. En 2002 los FRI recibieron alrededor de 265 millones de
pesos, cifra que disminuy¢ ligeramente hasta alcanzar 263 millones en
2005. Posteriormente, se registrd una recuperacion en 2006 y 2007,
llegando este ltimo afio a aproximadamente 295 millones de pesos, es

58



decir, alrededor de 32 millones mas que en 2005. Sin embargo, esta
tendencia favorable se revirti6 en 2009, cuando el presupuesto
descendié a 233 millones de pesos, lo que representd una reduccion
nominal de aproximadamente 62 millones respecto a 2007.

Desde una perspectiva real, el comportamiento presupuestal
evidencia que el incremento nominal de los recursos no necesariamente
se tradujo en una mayor capacidad de atencion. La inflacion y el
aumento de los precios redujeron progresivamente el valor efectivo del
presupuesto, generando una brecha entre los recursos asignados y su
capacidad real para financiar proyectos y promover el desarrollo
comunitario.

Otro elemento relevante es la relacion entre presupuesto y cobertura.
A pesar de que en 2006 y 2007 se registraron los niveles presupuestales
mas elevados del periodo, los FRI atendieron aproximadamente 211
Fondos en 2006 y 203 en 2007. En contraste, durante 2003, con un
presupuesto menor, se atendieron alrededor de 227 Fondos. Esta
situacion permite advertir que un mayor presupuesto nominal no
necesariamente se tradujo en una ampliacion proporcional de la
cobertura.

En sintesis, la evolucion de los recursos destinados a los Fondos
Regionales Indigenas estuvo caracterizada por fluctuaciones
presupuestales y una pérdida significativa de su valor real. Por ello, para
evaluar la efectividad de la politica publica indigena no basta con
considerar el presupuesto nominal asignado; es necesario analizar su
comportamiento a precios constantes, la cobertura alcanzada y la
capacidad efectiva de los recursos para financiar proyectos productivos
y fortalecer los procesos de organizacion y desarrollo de las
comunidades indigenas.

En la siguiente se muestra una disminucion significativa en el
namero de Fondos Regionales Indigenas atendidos por el programa de
la CDI. En el afio 2000 se apoyaban 172 Fondos; posteriormente, se
crearon 22 mas en 2001 y 60 adicionales en 2002. Sin embargo, a partir
de 2003 comenz6 una reduccion en la cobertura, al dejar de apoyarse
cinco Fondos, quedando 227 en operacion. Entre 2003 y 2009, el
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nimero de Fondos continué disminuyendo, con un promedio de 24
Fondos que dejaron de recibir apoyo, principalmente porque algunos no
adoptaron una figura juridica o decidieron no solicitar recursos al
programa por considerar que no respondia a sus intereses.

Grifica 3. Numero de Fondos Regionales Indigenas atendidos 2000 - 2009

Fuente: Programa de Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.

Esta tendencia también se refleja en el financiamiento de proyectos
productivos. En el afo 2000, el Programa de Fondos Regionales
Indigenas financidé 2,008 proyectos, cifra que aument6 hasta alcanzar
su punto mas alto en 2002, con 3,294 proyectos financiados, lo que
representd un incremento de 1,286 proyectos respecto al afio 2000. No
obstante, la posterior disminucién en el nimero de Fondos apoyados
evidencia una reduccion gradual en la capacidad de cobertura del
programa y, potencialmente, en las oportunidades de financiamiento
para iniciativas productivas de las comunidades indigenas.

Grifica 4. Proyectos productivos financiados por FRI 2003 — 2009
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Fuente: Programa de Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.
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A partir del crecimiento alcanzado en 2002, el financiamiento de
proyectos productivos comenz6 a disminuir de manera significativa.
Para 2009, Ginicamente se apoyaron alrededor de 1,208 proyectos, lo
que dejo fuera del presupuesto federal, a través de los Fondos
Regionales Indigenas, aproximadamente 1,086 proyectos productivos.
Esta reduccion tuvo consecuencias importantes, ya que limitd la
atencion a diversas organizaciones socias de los FRI y afectd la
capacidad financiera de 29 Fondos, asi como a sus organizaciones y
beneficiarios. Esta situacion evidencia una disminucion sustancial en la
cobertura y alcance del programa (véase grafica 4).

Grafica 5. Beneficiarios de los Fondos Regionales Indigenas 2000 — 2009

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 20009.

La gréafica 5 evidencia una disminucion significativa en la poblacion
beneficiaria del Programa de Fondos Regionales Indigenas: de 40,987
personas atendidas en 2004 se paso a 13,626 en 2009. Esta reduccion
puede asociarse principalmente a la disminucién de los recursos
fiscales, que limito la capacidad de los Fondos para apoyar a un mayor
numero de organizaciones y beneficiarios. Asimismo, el incremento de
la inflacion y la consecuente pérdida del poder adquisitivo redujeron,
en términos reales, el alcance de los recursos destinados a las
organizaciones sociales indigenas. En conjunto, estos factores
contribuyeron al deterioro de la cobertura y participacion de la
poblacion indigena en los proyectos productivos financiados por el
programa.
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Cuadro 5. Montos por beneficiarios y organizaciones atendidas por los
FRI 2000 —2009

Millones de | Beneficiarios | Monto por | Organizaciones | Monto por

Afio pesos Beneficiario Atendidas organizacion
$ $

2000 | 183,890,593 18467 9,957.79 1529 120,268.54
2001 | 258,157,770 33049 7,811.36 2237 115,403.56
2002 | 247,572,378 58480 4,233.45 2886 85,783.91
2003 | 221,725,388 51127 4,336.76 2486 89,189.61
2004 | 214,794,441 40987 5,240.55 1913 112,281.46
2005 | 200,764,363 25670 7,820.97 1689 118,668.16
2006 | 238,430,529 24932 9,563.23 1693 140,833.15
2007 | 247,676,459 22261 11,126.03 1674 147,954.87
2008 | 233,278,329 17233 13,536.72 1463 159,452.04
2009 | 199,206,248 13626 14,619.57 1208 164,905.83

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.

La disminucion de los Fondos, organizaciones y beneficiarios atendidos
se relaciona directamente con la politica presupuestal aplicada al
Programa de Fondos Regionales Indigenas (PFRI). Entre 2002 y 2009,
el presupuesto no super6d, en términos reales, el asignado en 2001,
cuando alcanzé 258 millones de pesos y permitié atender a 2,886
organizaciones y 33,049 productores. Para 2009, el presupuesto se
redujo a 199 millones de pesos, es decir, 59 millones menos que en
2001, situacién que, aunada a la inflacion y la pérdida del poder
adquisitivo, limit6 significativamente la cobertura y el financiamiento
de los proyectos productivos.

No obstante, esta reduccion presupuestal no significé la desaparicion
de las organizaciones socias ni de sus beneficiarios, quienes
continuaron desarrollando sus proyectos y permanecieron a la
expectativa de nuevas oportunidades de financiamiento. La reduccion
se refleja, sin embargo, en el niimero de organizaciones productivas
atendidas, que pas6 de 2,886 en 2002 a 1,208 en 2009. Ademas de la
contraccion de la cobertura, este proceso evidencia practicas de caracter
paternalista y clientelar en la operacion de los Fondos y del Programa,
que condicionaron la distribucién y el acceso a los recursos.
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Grifica 6. Organizaciones Sociales Fondos Regionales Indigenas 2000 — 2009

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.

La gréafica muestra una marcada desigualdad en la distribucion de las
organizaciones productivas atendidas por el Programa de Fondos
Regionales Indigenas entre las entidades federativas. En 2004, Chiapas
concentrd6 el mayor nimero, con 491 organizaciones, seguido de
Oaxaca, Veracruz y Guerrero; en contraste, el Distrito Federal registro
apenas 8§ organizaciones.

Para 2009 se observa una reduccion generalizada: Chiapas atendio
209 organizaciones, Oaxaca 142, Guerrero 128 y Veracruz 50. Entre las
entidades con menor cobertura destacaron Querétaro, con 5
organizaciones; el Distrito Federal, con 12, e Hidalgo, con 15.

Los datos también muestran diferencias en la relacién entre nimero
de Fondos y organizaciones atendidas. Mientras Oaxaca contaba con
mas Fondos, registraba menos organizaciones productivas por Fondo;
Chiapas, por el contrario, tenia menos Fondos, pero concentraba un
mayor niamero de organizaciones. Hidalgo represent6 uno de los niveles
mas bajos de cobertura, con apenas 15 organizaciones distribuidas en
cinco Fondos Regionales Indigenas.
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Cuadro 7. Organizaciones Atendidas FRI 2004 - 2009

ESTADO 2004 | 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Baja California 17 38 31 26 36 24
Campeche 96 68 76 81 47 42
Chiapas 491 478 461 441 | 339 | 209
Chihuahua 23 20 24 30 42 40
Distrito Federal 8 10 15 12 15 12
Durango 40 32 27 25 12 30
Guerrero 119 103 106 129 | 129 128
Hidalgo 60 48 36 22 27 15
Jalisco 72 86 92 112 | 142 98
M¢xico 51 57 39 42 47 47
Michoacén 93 49 51 58 58 53
Morelos 59 43 32 31 29 22
Nayarit 15 18 39 39 36 29
Oaxaca 176 197 168 175 153 142
Puebla 90 84 88 74 65 45
Querétaro 22 20 18 18 4 5
Quintana Roo 43 32 44 30 22 28
San Luis Potosi 32 35 37 36 29 21
Sinaloa 42 42 40 36 33 33
Sonora 80 38 71 51 34 38
Tabasco 85 36 37 74 61 51
Veracruz 153 107 100 84 63 50
Yucatan 46 48 61 48 40 46
Totales 1913 | 1689 1693 | 1674 | 1463 | 1208

Fuente: Archivo de Fondos Regionales Indigenas 2004 — 2009, CDI.

A pesar de la disminucion en el nimero de beneficiarios y
organizaciones productivas indigenas, los Fondos Regionales Indigenas
impulsaron progresivamente la incorporaciéon de la perspectiva de
género en sus proyectos, fortaleciendo la participacion de las mujeres
indigenas. Esta tendencia fue creciente: en 2000 las mujeres
representaban el 22.14% de la participacion; en 2002 aumentaron al
47.73%; en 2005 alcanzaron el 49.70% y, para 2009, representaban el
52.85%. Estos datos reflejan un avance significativo hacia una mayor
equidad de género y una participacion cada vez mas relevante de las
mujeres en los proyectos productivos financiados por los FRI.
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Grafica 7. El Género en los Fondos Regionales Indigenas 2000 — 2009

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 20009.

El parrafo permite identificar un proceso gradual de incorporacion de
la perspectiva de género en los Fondos Regionales Indigenas. La
participacion de las mujeres no solo aument6 de manera sostenida, sino
que alcanzd una presencia practicamente paritaria respecto de los
hombres. Este avance también se expresa en la distribucion de los
recursos: en 2009 las mujeres recibieron aproximadamente 100
millones de pesos, frente a 99 millones destinados a los hombres, lo que
sugiere una mayor equidad en el acceso al financiamiento.

Sin embargo, el comportamiento no fue homogéneo entre las
entidades federativas. Mientras Baja California, Distrito Federal,
Chihuahua, Jalisco y Yucatin mostraron mayores niveles de
incorporacion de las mujeres, Chiapas, Guerrero, Michoacan, Oaxaca 'y
Veracruz presentaron avances intermedios. Hidalgo, Querétaro y
Sinaloa registraron mayores dificultades para incorporar plenamente
esta perspectiva.

La evolucion observada muestra que los FRI contribuyeron a
transformar progresivamente la participacion de las mujeres indigenas
en los procesos productivos y organizativos, pasando de una presencia
limitada en 2000 a una participacion mayoritaria hacia 2009. No
obstante, la desigualdad entre estados evidencia que la existencia de
politicas de equidad de género no garantiza por si misma su aplicacion
efectiva. El desafio consiste en consolidar mecanismos que permitan
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que la participacion de las mujeres trascienda lo cuantitativo y se
traduzca también en capacidad de decision, autonomia econdmica,
liderazgo y acceso equitativo a los recursos, particularmente en aquellas
regiones donde persisten mayores brechas de género.

Cuadro 6. Muyjeres atendidas por FRI por estados 2004 - 2009

ESTADO 2004 2005 2006 2007 2008 | 2009
Baja California 40 120 97 74 111 73
Campeche 586 433 462 457 248 194
Chiapas 6,042 4,457 4,330 4,105 2,631 1641
Chihuahua 116 50 76 100 130 153
Distrito Federal 36 72 71 57 56 48
Durango 267 151 146 126 42 113
Guerrero 1849 936 1,033 1,291 1,160 | 1118
Hidalgo 585 394 285 133 188 95
Jalisco 370 419 392 405 413 259
México 355 355 269 253 320 303
Michoacan 612 355 320 372 364 350
Morelos 406 292 203 200 195 147
Nayarit 529 140 290 206 213 218
Qaxaca 1,673 1,751 1,016 1,324 1,135 900
Puebla 970 731 1,087 519 463 451
Querétaro 101 85 70 67 16 17
Quintana Roo 237 124 220 142 82 111
San Luis Potosi 329 275 155 251 115 151
Sinaloa 126 120 117 86 73 76
Sonora 346 179 321 264 153 158
Tabasco 437 123 143 226 225 185
Veracruz 1,693 967 768 509 439 262
Yucatan 161 228 318 215 180 178
TOTALES 17,866 | 12,757 | 12,189 | 11,382 | 8952 | 7,201

Fuente: Archivo de Fondos Regionales Indigenas 2004 — 2009, CDI.

El cuadro 6 evidencia la necesidad de fortalecer la intervencion del
Programa de Fondos Regionales Indigenas para consolidar la
perspectiva de género, tanto en los proyectos productivos como en la
estructura y funcionamiento de los Fondos y las organizaciones
sociales. Asimismo, resulta necesario impulsar un acompafiamiento
profesional que contribuya al fortalecimiento organizativo,
particularmente ante las limitaciones financieras que han debilitado su
capacidad de gestion y operacion.
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El incremento de la participacion de las mujeres responde, en buena
medida, a las politicas de género implementadas por el Programa desde
2000 y a su apropiacion por parte de los Fondos y las organizaciones.
Sin embargo, este proceso también estd condicionado por factores
culturales, econémicos y sociales, entre ellos la pobreza y, de manera
importante, la migracion masculina. La ausencia de los hombres ha
generado una transformacion de los roles familiares y comunitarios,
propiciando que muchas mujeres asuman mayores responsabilidades
econdmicas, productivas y organizativas, e incluso el papel de jefas de
familia. Este proceso representa tanto un desafio como una oportunidad
para fortalecer su autonomia y participacion en el desarrollo
comunitario.

Hallazgos importantes:

o Avance significativo en la participacion de las mujeres. El cuadro
evidencia una incorporacion creciente de las mujeres indigenas
en las organizaciones y proyectos productivos de los Fondos
Regionales Indigenas, particularmente durante el periodo 2004-
2009.

e Persisten diferencias regionales. La participacion femenina no
presenta el mismo nivel de desarrollo en todas las entidades. Baja
California, Distrito Federal, Chihuahua, Jalisco y Yucatin
muestran mayores niveles de equidad, mientras que Hidalgo,
Querétaro y Sinaloa presentan mayores rezagos.

e La participacion economica tiende hacia la equidad. Para 2009,
los recursos destinados a mujeres y hombres fueron
practicamente equivalentes: alrededor de 100 millones de pesos
para mujeres y 99 millones para hombres. Esto constituye un
indicador importante de mayor equilibrio en el acceso al
financiamiento.

e La politica institucional tuvo efectos positivos. El incremento de
la participacion femenina puede relacionarse con las politicas de
perspectiva de género impulsadas por el PFRI desde 2000, asi
como con su incorporacion gradual por parte de los Fondos y las
organizaciones productivas.

e La participacion femenina también responde a factores sociales
v economicos. El aumento de mujeres en las actividades
productivas no debe interpretarse inicamente como resultado de
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las politicas de género. La migracion masculina, la pobreza y las
condiciones econdmicas de las familias indigenas también han
contribuido a que las mujeres asuman nuevas responsabilidades
productivas, familiares y comunitarias.

e FExiste una brecha entre participacion y fortalecimiento
organizativo. Aunque aumenta la presencia de las mujeres, el
cuadro también senala la necesidad de fortalecer las capacidades
de las organizaciones y de los propios Fondos. La participacion
numérica debe complementarse con mayor capacidad de
decision, liderazgo, autonomia econdmica y gestion de recursos.

o Se requiere reforzar la intervencion del Programa. Los
resultados sugieren que el PFRI debe pasar de promover
unicamente la incorporacion de mujeres a consolidar una
perspectiva de género transversal, tanto en los proyectos
productivos como en las estructuras internas de los Fondos y las
organizaciones.

En conjunto, el cuadro 6 muestra que la perspectiva de género avanzé
de manera importante dentro de los Fondos Regionales Indigenas, pero
su aplicacion fue desigual entre las entidades federativas. El incremento
de la participacion femenina y la distribucion practicamente equitativa
de los recursos en 2009 representan avances relevantes; sin embargo,
persisten brechas territoriales y organizativas. Por ello, el principal reto
del Programa no es unicamente incorporar a mas mujeres, Sino
garantizar que su participaciéon se traduzca en mayor autonomia,
liderazgo y capacidad de decision dentro de las organizaciones
productivas y de los propios Fondos.

Grafica 8. Organizaciones atendidas por los FRI, estados con mayor
presencia indigena 2009

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.
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En estos datos se ejemplifica la situacion que enfrenta el Programa
Fondos Regionales Indigenas, es decir, se refleja el constante
decremento de las metas de atencion: nimero de beneficiarios y

organizaciones atendidas.

Cuadro 8. Distribucién de recursos asignados FRI — CDI 2000 - 2009

Numero Beneficiario Recurso Recurso
Aiio | Fondos Asignado Asignado
Org. | Proy. | Hombres | Mujeres |  Precio Precio
Corriente Constante
2000 172 477 | 2008 14378 4089 183,890,598 183,890,598
2001 194 370 | 2761 25160 7889 258,157,770 247,550,363
2002 232 2886 | 3294 30567 27913 247,572,378 224,586,814
2003 227 2486 | 2564 29932 21195 221,725,388 193,447,091
2004 212 1913 | 1918 23121 17866 214,987,391 178,312,510
2005 213 1689 | 1689 12913 12757 200,764,363 161,145,246
2006 211 1693 | 1693 12743 12189 238,430,529 183,923,397
2007 203 1674 | 1674 10879 11382 247,676,459 184,133,967
2008 203 1463 | 1464 8281 8952 233,278,329 162,801,803
2009 203 1208 | 1208 6425 7201 199,206,248 134,226,714
TOTALES | 1585920273 | 174399 131433 | 2,245,689,453 | 1,854,018,503

Fuente: Programa de Fondos Regionales Indigenas, CDI 2009.

En el cuadro 8, se puede observar que para el afio 2000, el Programa de
Fondos Regionales Indigenas atendia un promedio de 172 Fondos con
un presupuesto de 183 millones de pesos, de los cuales se beneficiaban
un promedio de 477 organizaciones productivas; sin embargo para el
afio del 2009, con un presupuesto corriente de 199 millones se
beneficiaban 203 Fondos; y que en términos de presupuesto a precio
constante para ese afio era de 134 millones de pesos; es decir, 65
millones de pesos perdidos por la inflacion; lo que en cierta forma
repercute en el financiamientos de las organizaciones productivas.

Los apoyos fiscales otorgados a los Fondos Regionales Indigenas, se
centran en el desarrollo de la micro empresa en los sectores productivos;
principalmente en la ejecucion de proyectos enfocados a las labores:
Pecuario, Agricola, Servicios, comercializacion y artesanal.
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Grifica 9. El sector productivo que atienden los FRI, afio 2009.

Fuente: Fondos Regionales Indigenas CDI, 2009.

En esta grafica observamos que, durante el 2009, los proyectos
productivos se enfocaron principalmente al sector pecuario con un 42%,
el agricola con un 21%, el de servicios con un 14%, los proyectos de
comercializacién con un 10% y los proyectos artesanales con un 7%, el
pesquero con un 2% vy el agroindustrial y otros con un 1.2%
respectivamente cada uno de ellos; asimismo, el forestal, industrial y
minero también con 1.5%.

Grafica 10. Presupuesto Ejercido Fondos precios corrientes y
constantes 2000 - 2009

Fuente: Programa de Fondos Regionales Indigenas, CDI 2009.

En la grafica 10, podemos observar una tendencia constante del
crecimiento inflacionario; que provoca que los precios corrientes y
constantes tengan una separacion mas prolongada en la medida en que
se avanza en los afios posteriores. Dicha tendencia es muy significativa
para el desarrollo y fortalecimiento de los Fondos Regionales
Indigenas; ya que en términos reales el Programa de Fondos Regionales
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Indigenas cuenta con menos financiamiento para los proyectos
productivos que demandan las organizaciones productivas.

Analisis cuantitativo y cualitativo de los Fondos
Regionales Indigenas

La importancia de realizar un andlisis del desarrollo de Fondos
Regionales Indigenas es vital para el desarrollo y éxito del programa;
ya que, por una parte, permite que los operadores tengan los
conocimientos necesarios para trazar las rutas que cada Fondo Regional
podria seguir, asi como anteponerse con propuestas serias y profundas
a los problemas que surjan al interior de cada Fondo. Y, por otra parte,
favorece a los directivos de la politica publica, en la toma de decisiones,
debido a que conocen con certeza cada una de las partes que integra el
Programa de Fondos Regionales Indigenas.

En esta logica, por ejemplo, en el analisis comparativo de dos
“Modelos de intervencion” del Programa de Fondos Regionales
Indigenas, nos ayuda a conocer los elementos, el desarrollo, las
perspectivas y la problematica que dichos modelos de intervencion
tuvieron en las diversas etapas de la historia. Buscando identificar con
claridad los puntos rojos, pero sobre todo, permite tener una vision de
los puntos nodales que hay que trabajar para superar estos.

Cuadro 9. FRS Atendidos (1990 — 1994). Cuadro 10. FRI Atendidos (2004 —2009).

ESTADO 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 ESTADO 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Campeche 2 3 6 6 6 Campeche 8 7 7 7 7 7
Chiapas 10 16 18 19 20 Chiapas 29 31 31 29 28 28
Chihuahua 0 2 7 7 7 Chihuahua 5 7 8 7 8 7
Durango 0 0 1 4 4 Durango 5 5 5 5 5 5
Guerrero 5 5 5 10 10 Guerrero 15 15 15 15 16 16
Hidalgo 0 2 4 4 4 Hidalgo 9 6 7 5 6 5
México 1 3 4 4 4 México 6 7 5 5 5 5
Michoacén 2 3 4 4 4 Michoacéan 5 4 3 4 4 4
Nayarit 4 4 4 4 4 Nayarit 7 5 7 7 7 7
Qaxaca 20 22 23 24 24 Oaxaca 38 40 38 39 39 39
Puebla 7 7 9 9 9 Puebla 13 13 12 8 9 9
Quintana Roo 2 3 5 4 4 Quintana Roo 4 4 4 4 4 4
San Luis Potosi 0 4 4 4 4 San L. Potosi 5 5 5 4 4 4
Sonora 3 3 3 5 5 Sonora 7 6 5 3 3 5
Tabasco 0 0 7 7 7 Tabasco 9 8 8 9 9 9
Veracruz 8 9 10 11 12 Veracruz 17 17 17 17 17 17
Yucatan 4 5 7 7 7 Yucatan 4 5 5 5 5 5
Otros Estados 2 7 7 7 7 Otros Estados | 26 28 28 30 27 27
TOTALES 70 98 128 140 142 TOTALES 212 213 210 | 203 203 203

Fuente: INI. Direccion de Operacion y Desarrollo. Fuente: Archivo de Fondos Regionales Indigenas 2004 -
2009, CDI.
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En estos cuadros se puede observar, que mientras que los Fondos
Regionales de Solidaridad mantienen una tendencia de crecimiento
durante los afios de 1991 a 1994; los Fondos Regionales Indigenas
tienden a disminuir del 2004 al 2009, no solamente en el numero de
Fondos; sino también en el numero de sus organizaciones; pero sobre
todo en el numero de sus beneficiarios. Cabe sefialar que los recursos
econdmicos para dicho periodo presupuestal se mantienen, con un leve
crecimiento principalmente en los afios de 2006 y 2007
respectivamente.

Bajo esta perspectiva de busqueda y de andlisis de la informacion
que se tienen del Programa de Fondos Regionales Indigenas, se han
desarrollado algunas propuestas metodologicas desde el punto de vista
cuantitativo para conocer algunos aspectos relacionados con los Fondos
Indigenas. Por un lado, la Unidad de Planeacion y Consulta de la
Direccién General de Evaluacion y Control, en septiembre de 2006
disefié una propuesta para tipificar los Fondos Regionales Indigenas,
proponiendo tres tipos de modelos:

e MODELO 1, disefiado para Fondos que no recuperan o que si lo

hacen, no reinvierten; no tienen viabilidad y sustentabilidad.

e MODELO 2, fue pensado para los Fondos que recuperan, pero

que tienen problemas de reinversion.

e MODELO 3, fue considerado para los Fondos que recuperan y

reinvierten.

Con base en esta tipologia, la Unidad de Planeacién y Consulta de la
CDI, realiza un anélisis de estado financiero que guardan los Fondos
Regionales para el afio del 2006; observando Fondos con
recuperaciones menores al 50% e inclusive Fondos que no tienen
recuperacion alguna. Ver grafica 11.
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Grafica 11. Estado financiero del FRI, segtin recuperaciones 2005

Fuente: Unidad de Planeacion y Consulta de la DGEC. (CDI, 2006)

De 237 Fondos Regionales Indigenas para el afio 2004; 165 de ellos
tienen una recuperacion menor al 50% de sus recursos; es decir, el 70%,
o en su caso 7 de cada 10 tiene una recuperacion menor al 50%; y 14
de cada 100 no tienen recuperacion alguna. No obstante, existen 32
Fondos Regionales Indigenas con recuperaciones mayores a 50 y menor
que 80%, es decir, 13 de cada 100 recuperan los recursos invertidos en
esos porcentajes y solamente 3 de cada 100 tienen una recuperacion de
su inversion mayor al 80%.

Otra experiencia metodoldgica que es enriquecedora para el andlisis
de los Fondos Regionales Indigenas, y que fue el punto de partida para
el desarrollo de la propuesta de la Unidad de Planeacion y Consulta; es
la metodologia elaborada por el personal técnico — administrativo del
Programa de Fondos Regionales Indigenas. La metodologia se apoyd
en un andlisis estadistico riguroso y profundo, bajo un método
econdmico — financiero, que permite clasificar los Fondos, segun su
estado financiero en: Muy Bien, Bien, Regular, Mal y Muy Mal.
Estrategia metodoldgica que no ha sido valorada en su totalidad y que
permite conocer el estado actual que guardan cada uno de los Fondos
Regionales Indigenas.

A continuacion, se presenta un estrato del desarrollo metodologico
utilizado por la Direccion del Programa de Fondos Regionales
Indigenas para clasificar y calificar el comportamiento financiero de los
Fondos Regionales Indigenas durante los afios 2002 al 2007; con el fin
de dar un seguimiento de los estados financieros. Se selecciona de un
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total de 250 Fondos, solamente 20 Fondos, y de éstos se hace un Estudio
de Casos exclusivamente de 3 Fondos, con el objeto de conocer los
aspectos de organizacion y participacion de los beneficiarios en las
organizaciones sociales que son parte de dichos Fondos.

Es importante sefialar que ambas metodologias propuestas,
solamente se enfocan al analisis de informacion de tipo cuantitativo,
quedando al margen los aspectos cualitativos que se tienen al interior
de los Fondos, como las situaciones socioeconémicas, politicas,
culturales y ambientales que inciden de cierta forma en el desarrollo de
los Fondos. Asimismo, es importante acotar, que ademas de la
metodologia de clasificacion de la Unidad de Planeacion, en el afo
2000 la SHCP aprob6 la metodologia para efectuar la asignacion de
recursos y la cual clasificaba a los Fondos en Eficientes, Deficientes y
Nuevos.

Poblacion objetivo que atiende los Fondos Regionales Indigenas

De acuerdo a las Reglas de Operacién de los Fondos Regionales
Indigenas; la poblacion que objetivo que atiende el PFRI; es la
Poblaciéon Econdmicamente Activa (PEA) indigena mayor de 18 afos
y menor de 64 afios, que viven dentro de los municipios de influencia
de los Fondos Regionales Indigenas y que por sus condiciones
econdmicas y sociales requiere de los recursos econdmicos y servicios
que provee el PFRI. Asimismo, son los productores indigenas que
pertenecen o conforman alguna organizacion productiva integrada a un
Fondo Regional. Es decir, se trata del segmento de la poblacion que se
encuentra asociada a un fondo regional y que el programa tiene
condiciones de atender.

En el programa de Fondos Regionales Indigenas, se establece una
tercera categoria: la Poblacion Objetivo Atendida, es decir, los
beneficiarios directos que participan en los proyectos, que constituye el
total de productores asociados a los Fondos Regionales que formularon
y presentaron proyectos técnica, economica y socialmente viables, que
fueron aprobados por la CDI y recibieron financiamiento en el afio de
referencia.
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Cabe acotar que el PFRI no tiene una caracterizacion detallada de la
PEA indigena en las zonas de influencia de los Fondos Regionales. Por
su parte, la Poblacion Objetivo, es decir los productores asociados a los
fondos regionales suma un total de 162 mil 450 personas, que
representan el 7.9% de la poblacion potencial. Del total de asociados a
los Fondos, en los ultimos anos, el programa ha logrado en promedio
beneficiar anualmente con apoyos para la produccion a 14 mil 632
productores que constituyen la Poblacion Objetivo Atendida o
beneficiarios.

Poblacion potencial que atiende los Fondos Regionales
Indigenas

En el caso de la Poblacion Potencial, el PFRI estima que su monto se
ubica en alrededor de 2 millones 50 mil personas, es decir, el 16.7% de
la PEA total de los 23 estados donde operan los Fondos. Sin embargo,
si se revisa las bases de datos de INEGI, encontramos una poblacion
potencial de 3,660,762 las cuales habitan en los 32 estados de la
Republica mexicana.

Tabla 12. Poblacion Potencial Indigena por grupos de edad.

Grupos de edad Hombres Mujeres Total por grupo
15a19 309,885 319,665 629,550
20 a 24 261,864 284,826 546,690
25a29 236,360 255,035 491,395
30a34 224,906 238,947 463,853
35a39 213,161 225,058 438,219
40 a 44 189,799 197,029 386,828
45a 49 174,921 182,533 357,454
50 a 54 153,705 157,620 311,325
55a59 128,618 130,293 258,911
60 a 64 121,375 127,324 248,699

2,014,594 2,118,330 4,132,924

Fuentes: INEGI 2005. Consulta de: Poblacion de 5 afios y méas Por: Entidad
y municipio Segun: Habla indigena y espaiiol

En el cuadro 12 por grupos de edad, tenemos una poblacion indigena
de 15 a 64 anos de edad; de los cuales suman un total de 4,132,924
habitantes; de este total, 2,014,594 son hombres y 2,118,330 son
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mujeres. Pero si restamos el grupo de edad de 15 a 17 afos, los cuales
ascienden a un promedio de 472,162 indigenas; nos quedaria una
poblacion de 18 afios de edad de 157,882 personas

De los 4,132,924 habitantes indigenas, restariamos un promedio de
472,162 personas y nos quedaria una poblacion potencial de 3,660,762
indigenas, los cuales tendrian la posibilidad de ser parte de los Fondos
Regionales Indigenas. Es importante observar en la grafica siguiente,
una mayor representacion de las mujeres; ya que rebasan a los hombres
con un promedio de 103,736 mas que los hombres.

Cuadro 13. Poblacion Indigena Potencial 15 A 64 Afios por estado, 2005

Estados de la Poblacion Indigena Poblacion Poblacion
Repiblica Hombres de 15 a 64 | Indigena Mujeres | Indigena Total de
Mexicana Afios de 15 a 64 Aiios 15 a 64 Afios

Aguascalientes 1,142 889 2,031

Baja California 14,642 12,497 27,139
Baja California Sur 3,650 2383 6,033

Campeche 33,842 32,442 66,284
Coahuila 2,605 1884 4,489

Colima 1,313 967 2,280

Chiapas 295,966 308,852 604,818
Chihuahua 31,824 30,721 62,545
Distrito Federal 47,107 53,800 100,907
Durango 8,554 8,904 17,458
Guanajuato 3,936 3,323 7,259

Guerrero 109,018 124,807 233,825
Hidalgo 107,167 112,612 219,779
Jalisco 15,638 15,207 30,845
Edo. México 124,262 128,683 252,945
Michoacan 35,739 40,568 76,307
Morelos 8,983 9,325 18,308
Nayarit 13,239 13,137 26,376
Nuevo Leon 12,628 13,304 25,932
Qaxaca 335,417 382,323 717,740
Puebla 17,9071 197,754 376,825
Querétaro 7,901 8,070 15,971

Quintana Roo 73,937 64,656 138,593
San Luis Potosi 77,383 75,826 153,209
Sinaloa 13,023 9,729 22,752
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Sonora 20,469 17,298 37,767
Tabasco 20,289 18,905 39,194
Tamaulipas 8,991 8,445 17,436
Tlaxcala 8,304 7,758 16,062
Veracruz 198,103 213,159 411,262
Yucatan 198,803 198,921 397,724
Zacatecas 1,648 1,181 2,829
Total en México 2,014,594 2,118,330 4,132,924

Fuente: INEGI 2005. Consulta de: Poblacion de 5 afios y mas por: Entidad y municipio,
segin: Habla indigena y espafiol

Analisis de las Reglas de Operacion de Fondos Regionales
Indigenas

De los documentos que mas se han trabajado y analizado por parte de
los directivos del Programa de Fondos Regionales Indigenas, son sin
duda, las Reglas de Operacion, documento que se ha ido
perfeccionando y mejorando en muchos de sus aspectos. Por ejemplo,
en la caracterizacion de su poblacion objetivo, el aspecto organizativo,
la orientacion de los recursos, la elegibilidad y sobre todo las formas de
evaluacion de las figuras participantes en las convocatorias que emite
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
Asimismo, las reglas de operacion han contribuido a mejorar los
mecanismos de control y vigilancia y participacion de organismos de la
sociedad civil, bajo el apego a un marco normativo, basado en leyes,
reglamentos y documentos estratégicos de planeacion nacional e
institucional.

En los procesos de cambio de las Reglas de Operacion; los Fondos
Regionales Indigenas y las organizaciones productivas han jugado un
papel fundamental en dicho proceso, en los cuales se conjugan factores
politicos, econdmicos, sociales, juridicos, ecologicos, lingiiisticos y
culturales. Asi como el respeto a la diferencia cultural de los pueblos y
comunidades Indigenas y su articulacion con los sectores sociales;
donde la participacion comunitaria, la equidad de género y la cohesion
Social, sean conceptos indiscutibles que guien los procesos de cada
Fondo Regional Indigena.
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El programa resulta un instrumento de politica publica necesario
para hacer llegar recursos econdmicos a un sector de la poblacion
nacional que se encuentra fuera de los circuitos financieros y no
constituye por razones economicas, sociales o juridicas, sujeto de
crédito de la mayoria de los intermediarios financieros, ademas de que
en muchos de los casos, las acciones y beneficios de otros programas
gubernamentales con objetivos similares, no llegan a las regiones donde
se encuentra la poblacion indigena.

Las acciones del programa buscan contribuir a resolver la falta de
dinamismo econdmico en las regiones indigenas —en especial en las
explotaciones a pequena escala-, la creciente descapitalizacion de las
unidades productivas rurales y no rurales, las dificultades que la
poblacion indigena enfrenta para incorporarse a empleos de alto
rendimiento y el aumento de la proporcion de autoempleados que
realizan su trabajo sin capital, deben incidir claramente sobre el
incremento del ingreso de los productores indigenas beneficiados, la
generacion de empleo, la diversificacion productiva y la capitalizacion
de las unidades econdmicas.

En muchas de las regiones indigenas prevalece la escasez de
empleos, los bajos salarios y las relaciones asimétricas entre poblacion
indigena y no indigena que afectan tanto a los procesos productivos
como a los de comercializacién y, sobre todo, al desarrollo. El
programa dirige recursos fiscales para modificar la situacion econémica
y social de los productores indigenas, cuyas condiciones de
marginacién econdémica y discriminacion social los excluyen de los
sistemas formales de crédito y financiamiento
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Esquema 1. Los Fondos Regionales Indigenas en la época Neoliberal

Fuente: Elaboracion propia. Con apoyo de IA.
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Conclusion

Los Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
impulsados principalmente durante la etapa neoliberal en México,
representaron una estrategia relevante y, en cierta medida, innovadora
dentro de la politica indigenista, al buscar transferir recursos publicos
directamente a las organizaciones indigenas para financiar proyectos
productivos, fortalecer sus capacidades organizativas y promover
mecanismos de recuperacion y reinversion de los recursos. Su
importancia radicd particularmente en que lograron llegar a regiones
indigenas rurales de alta y muy alta marginacion que historicamente
habian recibido una atencién limitada por parte de las instituciones
gubernamentales.

Sin embargo, los Fondos Regionales también expresaron las
contradicciones fundamentales del modelo neoliberal de desarrollo.
Aunque promovian la participacion y la organizacion comunitaria, su
orientacion se sustentd principalmente en la productividad, la
rentabilidad, la recuperacion de créditos y la incorporacion de los
productores indigenas a mercados cada vez mas competitivos. De esta
manera, se trasladd parcialmente a las propias comunidades la
responsabilidad de superar condiciones estructurales de pobreza y
exclusion, sin transformar de manera suficiente las desigualdades
historicas relacionadas con la propiedad de los recursos, el acceso al
financiamiento, la comercializacion y las oportunidades de desarrollo.

Las evaluaciones muestran que el programa alcanzé resultados
importantes en materia de organizacion y financiamiento productivo,
pero también enfrentd problemas de desigualdad en la distribucion de
los recursos, deficiencias administrativas y de seguimiento, insuficiente
evaluacion de sus impactos reales en los ingresos y condiciones de vida,
asi como una cobertura limitada frente a la magnitud de la poblacion
indigena en situacion de pobreza.

En este sentido, puede concluirse que los Fondos Regionales
constituyeron una experiencia significativa de organizacion economica
y participaciéon social indigena, pero sus alcances estuvieron
condicionados por una politica publica neoliberal focalizada,
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compensatoria y orientada hacia el mercado. Su principal aporte fue
demostrar que las comunidades y organizaciones indigenas pueden
participar activamente en la administracion y definicién de sus propios
proyectos de desarrollo; su principal limitacion fue pretender que
mecanismos de financiamiento productivo, por si solos, pudieran
resolver problemas estructurales de desigualdad y exclusion.

Por ello, la experiencia de los Fondos Regionales deja como
ensenanza que el desarrollo de los pueblos indigenas requiere superar
las politicas meramente asistenciales o compensatorias y avanzar hacia
una politica integral basada en el reconocimiento de los derechos
colectivos, la autonomia, la participacion efectiva de los pueblos, el
fortalecimiento de sus organizaciones, la pertinencia cultural y una
distribucion mas equitativa de los recursos publicos. En consecuencia,
mas que abandonar la experiencia de los Fondos Regionales, resulta
necesario recuperar sus aportaciones organizativas y participativas,
pero situdndolas dentro de un nuevo modelo de desarrollo que coloque
a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derechos y
protagonistas de la definicion de su propio futuro.
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La Cuarta Transformacion y la
politica publica para el desarrollo
de los pueblos indigenas
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Resumen

La llegada de la denominada Cuarta Transformacion (4T) al gobierno
federal en 2018 marcd un cambio significativo en el discurso, las
instituciones y las prioridades de la politica ptiblica mexicana. En el
caso de los pueblos indigenas y afromexicanos, este proceso se planted
como una ruptura con las politicas indigenistas tradicionales y con el
modelo neoliberal que habia predominado durante las ultimas décadas.
La nueva orientacién gubernamental coloco en el centro conceptos
como justicia social, bienestar, derechos colectivos, autonomia, libre
determinacion, participacion comunitaria y reconocimiento de la
diversidad cultural.

La creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, los
procesos de consulta, los Planes de Justicia y Desarrollo Regional y la
reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos indigenas
y afromexicanos constituyen algunos de los principales elementos de
esta transformacion (INPI, 2024).
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El presente articulo analiza los fundamentos, avances, alcances y
desafios de la politica publica dirigida a los pueblos indigenas durante
la Cuarta Transformacioén. Se sostiene que uno de los principales
cambios ha sido el transito discursivo e institucional desde una politica
orientada predominantemente a la atencion de la pobreza y la
incorporacion de las comunidades al desarrollo nacional, hacia una
politica que reconoce —al menos en el plano juridico y programatico—
a los pueblos indigenas como sujetos colectivos de derecho. Sin
embargo, se argumenta que la consolidacion de este nuevo paradigma
enfrenta retos importantes: la persistencia de desigualdades
estructurales, la coordinacion interinstitucional, la suficiencia
presupuestal, la participacion efectiva de las comunidades y Ila
necesidad de convertir el reconocimiento constitucional en
transformaciones concretas en la vida cotidiana.

Introduccion

México es una nacion caracterizada por una profunda diversidad
cultural, lingiiistica, historica y territorial. Los pueblos indigenas
constituyen una parte fundamental de la formacion histérica del pais y
son una expresion viva de la pluralidad social que caracteriza a la
sociedad mexicana. No obstante, a lo largo de la historia nacional estos
pueblos han enfrentado procesos de colonizacion, despojo territorial,
discriminacion, exclusion politica y desigualdad social.

La relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas ha
atravesado distintas etapas. Durante buena parte del siglo XX
predominé una politica indigenista orientada a integrar a las
poblaciones indigenas al proyecto nacional. Esta politica, aunque
genero instituciones especializadas y programas de atencion social,
estuvo basada con frecuencia en una vision tutelar y paternalista, en la
que las comunidades eran consideradas objeto de intervencion y no
necesariamente sujetos con capacidad para decidir sobre su propio
desarrollo.

Mas adelante, con la consolidacion del modelo neoliberal, las
politicas dirigidas a los pueblos indigenas quedaron cada vez mas
vinculadas a programas focalizados de combate a la pobreza, proyectos
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productivos y estrategias de desarrollo regional. El retiro progresivo del
Estado de diversas actividades econdmicas y sociales trasladd buena
parte de la responsabilidad del desarrollo hacia las comunidades, las
organizaciones y las familias.

En ese contexto, los pueblos indigenas fueron incorporados a
programas de combate a la pobreza y de desarrollo productivo; sin
embargo, la persistencia de la desigualdad evidenci6 los limites de las
politicas focalizadas. La pobreza, la exclusion social y las
desigualdades territoriales continuaron afectando de manera
desproporcionada a las regiones indigenas.

La llegada del gobierno de la Cuarta Transformacion en 2018
plante6 la necesidad de modificar esta relacion historica. El nuevo
proyecto politico sostuvo que era necesario superar el modelo
neoliberal y construir un Estado orientado hacia la justicia social, el
bienestar y la atencion prioritaria de los sectores historicamente
excluidos.

Dentro de esta nueva orientacion, los pueblos indigenas fueron
identificados como sujetos fundamentales de la transformacion
nacional. El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas planted,
desde el inicio del nuevo gobierno, la necesidad de fortalecer la
autonomia, la organizacion comunitaria, la participacion efectiva y el
aprovechamiento sostenible de los territorios, bajo una nueva relacion
entre el Estado y los pueblos indigenas.

La pregunta central que orienta este articulo es: ;en qué medida la
Cuarta Transformacion ha significado un cambio sustantivo en la
politica publica para el desarrollo de los pueblos indigenas en México?

Para responder a esta interrogante se analizan los principales
cambios institucionales y normativos, las estrategias de politica publica,
los avances alcanzados y los desafios pendientes. La tesis central
sostiene que la Cuarta Transformaciéon ha generado un cambio
importante en el reconocimiento juridico y politico de los pueblos
indigenas; sin embargo, el principal desafio consiste en transformar ese
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reconocimiento en una politica publica integral, capaz de modificar las
condiciones estructurales de desigualdad.

Los antecedentes: indigenismo, neoliberalismo y
desigualdad

La politica indigena en México ha estado histéricamente vinculada a la
construccion del Estado nacional. Durante buena parte del siglo XX, el
indigenismo se convirtid en una estrategia institucional orientada a
integrar a los pueblos indigenas al desarrollo nacional.

Desde esa perspectiva, las diferencias culturales eran interpretadas
con frecuencia como obstaculos para la modernizacion. La educacion,
la castellanizacion, la incorporacion al mercado y la integracion
territorial fueron considerados mecanismos fundamentales para
incorporar a las comunidades indigenas al proyecto nacional.

Aunque el indigenismo impulsd instituciones, programas
educativos, servicios de salud e infraestructura, también fue objeto de
criticas importantes. Una de ellas sefialaba que las politicas publicas se
disefiaban desde el Estado y se aplicaban sobre las comunidades sin
reconocer suficientemente su capacidad de decision.

La crisis del modelo desarrollista y la consolidacion del
neoliberalismo modificaron las caracteristicas de la politica social. A
partir de la década de 1980, el Estado redujo su intervencion directa en
diversos sectores econémicos y promovio politicas de focalizacion del
gasto social.

En ese periodo, la pobreza se convirtié en una categoria central de
intervencion. Los pueblos indigenas fueron incorporados a programas
de combate a la pobreza, financiamiento productivo y desarrollo
comunitario. Sin embargo, la atencién se concentr6 con frecuencia en
las carencias materiales, sin modificar las relaciones estructurales de
desigualdad.

Los Fondos Regionales para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas
son un ejemplo importante de este periodo. Estos programas impulsaron
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proyectos productivos y fortalecieron, en cierta medida, las capacidades
organizativas de las comunidades; sin embargo, se desarrollaron en un
contexto marcado por la focalizacion, la competitividad y la
incorporacion de los productores indigenas al mercado.

La principal contradiccion consistio en que el Estado pretendia
combatir la pobreza sin transformar suficientemente las estructuras que
la producian. Las desigualdades en el acceso a la tierra, los mercados,
el crédito, la infraestructura, la educacion y los servicios de salud
continuaron afectando a las comunidades indigenas.

En ese sentido, puede afirmarse que el neoliberalismo produjo una
doble dindmica: por una parte, promovid mecanismos de participacion
y organizacion comunitaria; por otra, redujo la responsabilidad estatal
en la garantia universal de diversos derechos sociales.

La experiencia acumulada durante este periodo demostr6 que el
desarrollo indigena no podia limitarse a la entrega de recursos o a la
creacion de proyectos productivos. Era necesario reconocer la
dimension territorial, cultural, politica y colectiva de los pueblos
indigenas. Esta necesidad constituye uno de los antecedentes
fundamentales para comprender el cambio planteado por la Cuarta
Transformacion.

La Cuarta Transformacion y el cambio de paradigma

La Cuarta Transformacion se presenta como un proyecto politico
orientado a transformar la vida publica del pais. Su discurso plantea una
ruptura con el neoliberalismo y propone un modelo basado en la justicia
social, la redistribucion, la austeridad republicana y la atencion
prioritaria a los sectores historicamente excluidos.

Dentro de esta vision, el desarrollo deja de entenderse
exclusivamente como crecimiento econdémico. El bienestar social
adquiere un papel central y se plantea la necesidad de garantizar el
acceso de la poblacion a derechos fundamentales.
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Para los pueblos indigenas, este cambio representa una modificacion
importante en el discurso institucional. La politica publica comienza a
plantearse no solo en términos de atencién a la pobreza, sino también
en términos de reconocimiento de derechos.

El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas planted como
premisas fundamentales fortalecer la autonomia, las formas propias de
organizacion y la participacion efectiva de los pueblos indigenas en el
disefio, la implementacion y la evaluacion de las politicas publicas que
les afectan. Este planteamiento implica una diferencia significativa
respecto de las politicas tradicionales: mientras el indigenismo clasico
consideraba al Estado como el principal conductor del proceso de
desarrollo, el nuevo discurso propone una relacioén de coordinaciéon con
las comunidades (Gobierno de México, 2025).

La creacion del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
constituye uno de los principales cambios institucionales de este
proceso. Entre sus atribuciones se encuentran promover y garantizar el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos, fortalecer la libre determinacion y la autonomia, y
participar en el disefio y la implementacién de politicas, planes y
programas en coordinacion con las propias comunidades (INPI, 2024).

La importancia del INPI no radica solamente en su existencia
institucional; representa también la intencion de modificar el enfoque
de la politica indigena. En este sentido, el cambio fundamental consiste
en pasar progresivamente de una politica dirigida para los indigenas
hacia una politica construida con los pueblos indigenas (INPI, 2024).

Este transito no es unicamente semantico. Implica reconocer que los
pueblos poseen instituciones, sistemas normativos, formas de
organizacion, conocimientos y mecanismos propios de toma de
decisiones. Por lo tanto, la politica ptiblica debe establecer mecanismos
de didlogo intercultural y coordinacién institucional.
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Los pueblos indigenas como sujetos de derecho

Uno de los cambios mas importantes impulsados durante la Cuarta
Transformacion ha sido el fortalecimiento del reconocimiento juridico
de los pueblos indigenas. Durante décadas, una de las principales
demandas de las organizaciones indigenas consistio en obtener un
reconocimiento efectivo como sujetos colectivos de derecho, demanda
estrechamente vinculada al derecho a la libre determinacién, la
autonomia, el territorio y la participacion en las decisiones publicas.

La reforma constitucional en materia de derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, promulgada en septiembre de 2024,
constituye un acontecimiento de especial relevancia en este proceso. La
reforma consolidé el reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

Este cambio puede considerarse uno de los principales avances
normativos en la relacion entre el Estado mexicano y los pueblos
indigenas. Cabe destacar que el reconocimiento como sujetos de
derecho publico implica una modificacion profunda en la manera de
concebir a las comunidades: dejan de ser vistas Unicamente como
beneficiarias de programas gubernamentales para ser reconocidas como
actores con capacidad juridica y politica.

De acuerdo con los planteamientos institucionales del INPI, esta
transformacion busca fortalecer la capacidad de los pueblos para decidir
sobre sus formas de organizacion, gobierno y desarrollo, asi como para
recibir y administrar recursos publicos destinados a sus propias
prioridades (INPI, 2024). Sin embargo, el reconocimiento
constitucional constituye solamente el punto de partida.

La transformacion efectiva requiere leyes secundarias, mecanismos
administrativos, recursos presupuestales y capacidades institucionales
que permitan ejercer los derechos reconocidos. Uno de los riesgos es
que el reconocimiento juridico no se traduzca automadticamente en
transformaciones sociales: el derecho debe convertirse en politica
publica.
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Por ello, la principal responsabilidad del Estado consiste en construir
instituciones capaces de garantizar que la autonomia, la libre
determinacion y la participacion comunitaria sean principios efectivos,
y no solamente declaraciones normativas.

La politica publica de bienestar y los pueblos indigenas

Uno de los principales ejes de la Cuarta Transformacion ha sido la
construccion de una politica social basada en programas de bienestar.
La ampliacién de las transferencias directas y de diversos apoyos
sociales representa una diferencia respecto de los modelos de
focalizacion condicionada que caracterizaron buena parte de la politica
social durante el periodo neoliberal.

Los programas de bienestar han tenido una importancia particular en
las regiones indigenas, donde persisten altos niveles de pobreza y
limitaciones histéricas en el acceso a servicios. No obstante, es
necesario distinguir entre politica social dirigida a individuos y politica
publica orientada al desarrollo colectivo de los pueblos.

Las transferencias econdmicas pueden contribuir a mejorar las
condiciones inmediatas de vida de las familias; sin embargo, por si solas
no garantizan el fortalecimiento de las capacidades colectivas de las
comunidades.

El desarrollo de los pueblos indigenas requiere una vision territorial:
las politicas deben considerar simultineamente aspectos econdmicos,
sociales, ambientales, culturales y politicos. Una politica de desarrollo
indigena deberia integrar, entre otros elementos:

e Fortalecimiento de la economia comunitaria
Acceso a servicios de salud con pertinencia cultural
Educacion intercultural y multilingtie
Proteccion de los territorios
Infraestructura adecuada
Conectividad digital
Fortalecimiento de las organizaciones comunitarias
Participacion de las mujeres indigenas
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e Proteccion de los recursos naturales
e Fortalecimiento de las lenguas y culturas
e Mecanismos de comercializacion justa

El Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos incluye acciones relacionadas con el acceso a derechos,
la participacion comunitaria y el fortalecimiento de las mujeres y las
promotorias comunitarias de derechos. El desafio consiste en articular
estas acciones dentro de una politica integral.

La fragmentacion institucional sigue siendo uno de los principales
problemas de la administraciéon publica mexicana. Una comunidad
puede recibir programas de distintas dependencias sin que exista
necesariamente una estrategia territorial comun. Por ello, el desarrollo
indigena requiere mecanismos de coordinacion entre las instituciones
federales, estatales y municipales.

Los Planes de Justicia y Desarrollo Regional

Una de las innovaciones mas importantes de la politica indigena de la
Cuarta Transformacion ha sido la implementacion de los Planes de
Justicia y Desarrollo Regional. Estos planes parten de un principio
fundamental: las politicas publicas deben responder a las demandas y
prioridades expresadas por los propios pueblos (Gobierno de México,
2025).

La importancia de este modelo radica en que modifica el proceso
tradicional de formulacion de politicas. En lugar de disefiar programas
exclusivamente desde las oficinas gubernamentales, se promueven
procesos de didlogo y consulta con las comunidades.

Los Planes de Justicia pueden convertirse en instrumentos
importantes para identificar problemas historicos relacionados con el
territorio, la salud, la educacion, la infraestructura, el agua, el medio
ambiente, la cultura, la justicia y el desarrollo econémico. Representan,
asimismo, un intento de articular la participacion comunitaria con la
intervencion de las distintas dependencias gubernamentales.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 reconoce la importancia
de estos mecanismos y plantea que los Planes de Justicia y Desarrollo
Regional pueden ser instrumentos para garantizar el acceso a recursos
y fortalecer politicas publicas disefiadas desde y para los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas (Gobierno de México, 2025).
Con todo, el éxito de estos planes depende de varios factores.

El primero es la continuidad: los procesos comunitarios requieren
tiempo y no pueden depender exclusivamente de los ciclos
administrativos. El segundo es el presupuesto: las consultas y los
diagnésticos deben traducirse en inversiones concretas. El tercero es la
coordinacion: si cada dependencia actiia de manera independiente, los
planes corren el riesgo de convertirse en documentos sin capacidad real
de transformacion. El cuarto es la participacion efectiva: no basta con
realizar consultas; es necesario garantizar que las decisiones
comunitarias tengan una influencia real en la definicion de las politicas.
En este sentido, los Planes de Justicia pueden representar una
innovaciéon importante, pero su consolidacion dependera de su
institucionalizacion.

Desarrollo, territorio y autonomia

Uno de los principales aportes del nuevo paradigma consiste en
reconocer que el desarrollo de los pueblos indigenas no puede separarse
de sus territorios. Estos representan mucho mas que un espacio fisico o
econémico: son un espacio de reproduccion cultural, organizacién
social, memoria colectiva y relacién con la naturaleza. Por ello, las
politicas de desarrollo deben considerar las formas especificas en que
los pueblos conciben y utilizan sus territorios.

La vision tradicional del desarrollo ha privilegiado con frecuencia
indicadores econdmicos como el ingreso, la productividad y el
crecimiento. Sin embargo, desde una perspectiva indigena y
comunitaria, el bienestar puede incluir dimensiones relacionadas con la
vida colectiva, la identidad cultural, la preservacion de la lengua, la
relacion con la naturaleza, la organizacién comunitaria, la reciprocidad,
la seguridad territorial y la reproduccion cultural.
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La politica publica intercultural debe reconocer la existencia de
distintas formas de comprender el bienestar. Esto no significa idealizar
a las comunidades indigenas ni negar los procesos de cambio
econdmico y social; significa reconocer que el desarrollo debe
construirse a partir de las aspiraciones y decisiones de los propios
pueblos.

La autonomia constituye, por lo tanto, una condicion fundamental.
No debe interpretarse como separacion del Estado, sino como la
capacidad de los pueblos para participar en las decisiones que afectan
su vida colectiva. En este sentido, el Estado tiene la responsabilidad de
fortalecer las capacidades comunitarias y garantizar los recursos
necesarios para que los derechos colectivos puedan ejercerse.

Mujeres indigenas y politica publica

La situacion de las mujeres indigenas constituye un aspecto
fundamental de la politica ptblica de desarrollo. Las mujeres indigenas
enfrentan diversas formas de desigualdad relacionadas con el género, la
condicidn socioeconOmica, la pertenencia étnica y el acceso desigual a
los servicios publicos. Por ello, una politica publica integral debe
incorporar una perspectiva de género e interculturalidad.

Las mujeres participan activamente en la reproduccion econdémica y
social de las comunidades. Su contribucion se expresa en actividades
agricolas, artesanales, comerciales, familiares y comunitarias; sin
embargo, esa participacion no siempre se traduce en igualdad en la toma
de decisiones.

La politica publica debe fortalecer el acceso de las mujeres indigenas
a la educacion, la salud, la propiedad y el control de recursos, el
financiamiento, los espacios de participacion, la justicia y la proteccion
frente a la violencia. Los programas institucionales dirigidos al
desarrollo integral de las mujeres indigenas representan avances
importantes; sin embargo, el desafio consiste en evitar politicas
asistencialistas.
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El empoderamiento debe entenderse como un proceso individual y
colectivo que fortalezca la capacidad de las mujeres para participar en
las decisiones de sus familias, comunidades y organizaciones. Es
igualmente fundamental reconocer que las mujeres indigenas poseen
conocimientos y practicas que contribuyen a la reproduccion cultural y
al desarrollo comunitario.

El desarrollo economico y la economia comunitaria

Uno de los principales desafios de la politica publica consiste en
construir alternativas econémicas que permitan mejorar las condiciones
de vida sin destruir las formas comunitarias de organizacion, en el
entendido de que las comunidades indigenas enfrentan problemas
relacionados con la falta de empleo, la precariedad laboral, la migracion
y las dificultades para comercializar sus productos.

Durante el neoliberalismo, buena parte de las politicas se concentro
en proyectos productivos. Sin embargo, muchos de estos proyectos
enfrentaron dificultades relacionadas con la insuficiencia de
financiamiento, la falta de asistencia técnica, los problemas de
comercializacion, la dependencia de subsidios y la fragmentacion
institucional.

La Cuarta Transformacion enfrenta el reto de superar estas
limitaciones. El desarrollo econdmico de los pueblos indigenas debe
promover actividades productivas sostenibles y culturalmente
pertinentes. Algunas 4reas estratégicas son la agricultura y la
produccion agroecoldgica, la economia social y solidaria, las
cooperativas comunitarias, el turismo comunitario, la produccién
artesanal, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la
comercializacion justa y la innovacion tecnologica comunitaria.

El objetivo no debe ser inicamente incrementar la produccion, sino
fortalecer las capacidades economicas de las comunidades. La
economia comunitaria puede desempefiar un papel fundamental en la
construccion de modelos alternativos de desarrollo. Para ello se
requieren politicas de crédito, capacitacion, comercializacion e
infraestructura. El Estado debe actuar como promotor y facilitador,
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evitando imponer modelos externos que contradigan las prioridades
comunitarias.

La educacion intercultural como estrategia de desarrollo

El desarrollo de los pueblos indigenas requiere una profunda
transformacion del sistema educativo. La educacion intercultural debe
superar la vision limitada que considera la cultura indigena como un
elemento complementario dentro del sistema educativo. La
interculturalidad, en cambio, debe convertirse en un principio
transversal, lo que implica reconocer las lenguas indigenas, los
conocimientos comunitarios y las formas propias de aprendizaje.

Asimismo, la educacion debe contribuir simultineamente al
fortalecimiento de la identidad cultural y a la ampliacion de las
oportunidades sociales y profesionales. Uno de los principales desafios
consiste en evitar una falsa oposicion entre tradicion y modernidad: los
jovenes indigenas tienen derecho a preservar su cultura y, al mismo
tiempo, a acceder a la ciencia, la tecnologia y la educacion superior. Por
lo tanto, la politica educativa debe garantizar condiciones para que la
poblacion indigena pueda participar plenamente en la sociedad
contemporanea sin renunciar a su identidad.

En este mismo sentido, el desarrollo de universidades interculturales,
programas educativos comunitarios y estrategias de formacion
profesional constituye una oportunidad para fortalecer este proceso. Sin
embargo, es necesario garantizar calidad académica, infraestructura,
recursos y oportunidades laborales.

La salud y la pertinencia cultural

El acceso a la salud constituye otro de los principales desafios. Las
regiones indigenas continian enfrentando dificultades relacionadas con
la distancia geografica, la infraestructura y la disponibilidad de personal
médico. A ello se suman barreras lingiiisticas y culturales que pueden
limitar el acceso efectivo a los servicios.
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La politica publica debe avanzar hacia un modelo de salud
intercultural, lo que implica reconocer la medicina tradicional y
establecer mecanismos de didlogo respetuoso entre distintos sistemas
de conocimiento.

La pertinencia cultural no significa sustituir la medicina cientifica,
sino construir modelos de atencidon que reconozcan la diversidad. La
formacién de personal bilinglie y la incorporacion de mediadores
interculturales pueden contribuir a mejorar la calidad de los servicios.
Asimismo, es necesario fortalecer la infraestructura sanitaria en las
regiones indigenas: el derecho a la salud requiere garantizar servicios
cercanos, accesibles y de calidad.

Los avances de la Cuarta Transformacion

La politica publica de la Cuarta Transformacion ha producido avances
significativos. El primero es el cambio discursivo: los pueblos
indigenas han sido colocados como actores fundamentales dentro del
proyecto de transformacion nacional. El segundo es el fortalecimiento
institucional del INPI como organismo responsable de promover y
coordinar las politicas relacionadas con los pueblos indigenas.

El tercero es la implementacion de procesos participativos, entre
ellos los Planes de Justicia. El cuarto es el fortalecimiento del
reconocimiento juridico: la reforma constitucional de 2024 representa
un avance historico al reconocer a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

El quinto es la incorporacion del enfoque indigena en la planeacion
nacional. El Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece un eje
transversal relacionado con los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y plantea que las politicas publicas deben
incorporar principios como la libre determinacion, la autonomia, la
interculturalidad, la participacion efectiva y la igualdad sustantiva
(Gobierno de México, 2025). Estos cambios representan una
oportunidad para modificar la relacion historica entre el Estado y los
pueblos indigenas.

97



Los desafios y contradicciones pendientes

A pesar de los avances, persisten desafios importantes. El primero es la
pobreza estructural: el reconocimiento de derechos no elimina
automaticamente las desigualdades economicas. El segundo es la
capacidad institucional: el INPI no puede, por si solo, resolver
problemas relacionados con la salud, la educacion, la infraestructura, el
territorio y el desarrollo econdémico; se requiere que todas las
instituciones del Estado incorporen un enfoque intercultural.

El tercer desafio es el presupuesto: los derechos requieren recursos,
y la autonomia sin financiamiento puede convertirse en un
reconocimiento simbolico. El cuarto desafio es la participacion
efectiva: las consultas deben tener consecuencias reales en la toma de
decisiones.

El quinto es la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno,
y el sexto es la evaluacion: la politica publica debe construir indicadores
capaces de medir no solamente el nimero de beneficiarios, sino las
transformaciones reales en la vida colectiva.

Con base en estos desafios, conviene evaluar dimensiones como el
fortalecimiento de la organizacion comunitaria, la participacion, la
autonomia, el bienestar, la proteccion territorial, la preservacion
lingiiistica y la igualdad de género. Otro desafio importante es evitar
que la politica indigena se reduzca exclusivamente a la transferencia de
recursos: las transferencias sociales son importantes, pero no sustituyen
la construccion de capacidades econdmicas, politicas y comunitarias.

Hacia una nueva politica publica para el desarrollo
indigena

La consolidacion de la Cuarta Transformacion requiere avanzar hacia
una politica publica integral. Esta politica deberia sustentarse en siete
principios fundamentales:

1. Derechos colectivos: los pueblos indigenas deben ser reconocidos
como sujetos colectivos con capacidad para decidir sobre sus
prioridades.
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2. Participacion efectiva: la participacion debe formar parte de todas
las etapas de la politica publica.

3. Territorialidad: los programas deben responder a las
caracteristicas especificas de cada territorio.

4. Interculturalidad: las instituciones deben reconocer y respetar la
diversidad cultural.

5. Autonomia: el Estado debe fortalecer las capacidades de gobierno
y organizacién comunitaria.

6. Igualdad sustantiva: las politicas deben atender las desigualdades
que enfrentan mujeres, jovenes, personas mayores y oOtros
sectores.

7. Sustentabilidad: el desarrollo debe garantizar la proteccion de los
territorios y los recursos naturales.

Bajo estos principios, la politica publica debe superar la l6gica sectorial.
El desarrollo indigena no puede depender exclusivamente de una
institucion especializada: debe ser una responsabilidad transversal del
Estado.

Conclusiones

La Cuarta Transformacion representa un momento importante en la
evolucion de la politica publica para los pueblos indigenas en México.
Su principal aportacion ha sido impulsar un cambio en el
reconocimiento politico, juridico e institucional de estos pueblos.

La creacion y el fortalecimiento del INPI, los Planes de Justicia y
Desarrollo Regional, la ampliacion de la politica de bienestar y, en
especial, la reforma constitucional de 2024 constituye avances que
pueden modificar de manera significativa la relacion historica entre el
Estado y los pueblos indigenas.

El reconocimiento como sujetos de derecho publico constituye un
punto de inflexion. Por primera vez se establecen condiciones juridicas
mas amplias para reconocer la capacidad colectiva de los pueblos de
participar directamente en la definicion de su propio desarrollo. Sin
embargo, el reconocimiento juridico no garantiza por si mismo la
transformacion social.
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El principal desafio de la Cuarta Transformacidon consiste en
convertir los derechos en realidades. Esto requiere recursos publicos,
instituciones sodlidas, coordinacién gubernamental y mecanismos
efectivos de participacion.

La politica publica para el desarrollo de los pueblos indigenas debe
superar definitivamente la vision asistencialista y tutelar. El futuro de
la politica indigena dependera de la capacidad del Estado mexicano
para construir una relacion basada en el respeto, la coordinacion y la
corresponsabilidad.

El desarrollo no puede imponerse desde el exterior: debe construirse
desde los territorios, las comunidades y las propias aspiraciones de los
pueblos. En este sentido, el verdadero alcance de la Cuarta
Transformaciéon no deberia medirse solamente por el numero de
programas implementados o de recursos transferidos, sino por su
capacidad para contribuir a reducir las desigualdades historicas y
fortalecer la autonomia, la organizacion y la capacidad de decision de
los pueblos indigenas.

La transformacién mas profunda consistira, finalmente, en pasar de
una politica publica en la que los pueblos indigenas son considerados
beneficiarios del desarrollo, hacia una politica en la que sean
plenamente reconocidos como sujetos colectivos, protagonistas y
constructores de su propio desarrollo y bienestar.
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Resumen

México es una nacion caracterizada por una profunda diversidad
cultural, lingiiistica y étnica. Esta diversidad constituye una riqueza
social y cultural, pero coexiste con desigualdades historicas que afectan
de manera diferenciada a los pueblos indigenas y afromexicanos. El
presente diagndstico analiza su situacion a partir, principalmente, del
Censo de Poblacion y Vivienda 2020, la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) 2023 y las Estadisticas a propdsito
del Dia Internacional de los Pueblos Indigenas 2025, publicadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

El analisis adopta una perspectiva multidimensional del bienestar.
Por ello, ademés de considerar poblacion, educaciéon y participacion
econdmica, propone interpretar las estadisticas desde el territorio, las
desigualdades de género, la interculturalidad, la participacion social y
el ejercicio de derechos. La tesis central es que la situacion de los
pueblos indigenas y afromexicanos no puede explicarse exclusivamente
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mediante indicadores de pobreza o carencia; debe comprenderse como
resultado de la interaccion entre desigualdades estructurales y
capacidades sociales, culturales y comunitarias.

La politica publica del Gobierno de México hacia los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas durante 2026 se encuentra
marcada por un cambio de enfoque: de una politica predominantemente
asistencial hacia el reconocimiento de los pueblos como sujetos
colectivos de derecho publico, con capacidad para participar en las
decisiones, ejercer recursos y definir sus propias prioridades de
desarrollo. Este enfoque deriva de la reforma constitucional al articulo
2° y se articula con el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el
Programa Institucional del INPI.

Uno de los elementos centrales es el reconocimiento constitucional
de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Esto
modifica la relacion tradicional entre Estado y pueblos originarios, pues
busca que dejen de ser considerados unicamente como poblacion
beneficiaria de programas sociales y sean reconocidos como actores
colectivos con capacidad de decision y autonomia.

La politica publica incorpora como eje la libre determinacion y
autonomia, incluyendo el fortalecimiento de las formas propias de
organizacion, gobierno y toma de decisiones comunitarias. Por tanto, el
andlisis debe valorar hasta qué punto los programas federales respetan
las instituciones, autoridades, sistemas normativos y procesos de
decision de cada pueblo.

Introduccion

La diversidad cultural constituye uno de los rasgos fundamentales de la
sociedad mexicana. Los pueblos indigenas y afromexicanos forman
parte sustantiva de la historia, la identidad y la configuracion territorial
del pais. No obstante, durante largos periodos su presencia fue
analizada desde perspectivas que privilegiaban las carencias
econdmicas y sociales, dejando en segundo plano sus conocimientos,
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formas de organizacion, lenguas, territorios, sistemas culturales y
capacidades de participacion.

La disponibilidad de informacion estadistica permite construir
actualmente una interpretacion mas compleja. La ENADID 2023
estim6 que 39.2 millones de personas se identificaban como indigenas.
Paralelamente, 7.4 millones de personas de tres afios y mas hablaban
alguna lengua indigena y alrededor de 7 millones reunian
simultdneamente ambas caracteristicas.

Para la poblacion afromexicana o afrodescendiente, la ENADID
2023 estimo6 3.1 millones de personas, equivalentes al 2.4 % de la
poblacion nacional; 51 % eran mujeres y 49 % hombres. Estos datos
muestran que la diversidad étnica no constituye un fendmeno marginal.
Por el contrario, representa una dimension estructural de la sociedad
mexicana que debe incorporarse transversalmente en las politicas de
bienestar, educacion, salud, desarrollo territorial, participaciéon y
derechos humanos.

Consideraciones metodologicas: /;quién integra la poblacion
indigena?

Un primer problema para construir un diagnostico consiste en definir
estadisticamente a la poblacion indigena. El INEGI (2020) proporciona
diferentes aproximaciones. Entre ellas destacan la autoadscripcion
indigena y la condicion de hablante de lengua indigena. Ambas
variables aportan informacién relevante, pero no representan
exactamente la misma poblacion.

La diferencia es sustantiva. Si Unicamente se empleara la lengua
como criterio, quedarian fuera millones de personas que se reconocen
como indigenas pero que han dejado de hablar una lengua originaria.
Por ello, lengua e identidad no deben considerarse conceptos
equivalentes.

La pérdida o disminucién del uso de una lengua puede estar asociada
con migracion, escolarizacion predominantemente monolingiie,
discriminacién lingiiistica, urbanizacion y procesos histéricos de
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integracion cultural. Una persona puede mantener identidad,
pertenencia comunitaria y practicas culturales aun cuando ya no hable
la lengua de sus padres o abuelos.

Cuadro 1. Diferentes aproximaciones estadisticas, 2023

Indicador Poblacion
Personas que se identifican como indigenas. 39.2 millones
Hablantes de lengua indigena de 3 afios y més. 7.4 millones
Autoadscritas indigenas y hablantes de lengua 7.0 millones
indigena.
Poblacion afromexicana y afrodescendiente. 3.1 millones

Fuente: elaboracion con datos de INEGI, ENADID 2023.
Distribucion territorial

La poblacion indigena presenta una marcada dimension territorial.
Utilizando el criterio amplio de autoadscripcion, la ENADID 2023
identifico porcentajes particularmente elevados en Oaxaca (73.6 %),
Yucatan (71.9 %), Campeche (60.1 %), Hidalgo (54.2 %) y Guerrero
(50.8 %).

Pero cuando se utiliza un criterio mas restringido —personas que
simultaneamente se reconocen como indigenas y hablan una lengua
indigena— los porcentajes cambian significativamente. En este caso
destacan Oaxaca con 26.3 %, Yucatan con 24.3 %, Chiapas con 22.4
%, Guerrero con 13.5 % y Quintana Roo con 12.9 %.

Este contraste es especialmente importante para el andlisis de
Yucatan. El hecho de que 71.9 % de su poblacion se reconozca como
indigena, mientras una proporcidon considerablemente menor cumple
simultdneamente el criterio lingiiistico y de autoadscripcion, permite
observar la complejidad contemporanea de la identidad maya. Esto
tiene implicaciones para las politicas publicas: la pertenencia indigena
no debe definirse inicamente a partir del idioma.

Estructura demogrdfica y envejecimiento

Un hallazgo relevante de la ENADID 2023 es la existencia de
diferencias en las estructuras de edad. Entre la poblacion que
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simultdneamente se autoadscribe indigena y habla una lengua indigena,
los menores de 15 afios representaban 15.4 %, mientras que entre la
poblacion no indigena representaban 20.1 %. En el grupo de 15 a 29
afios, las proporciones fueron 19.5 % y 25.2 %, respectivamente.

El fendbmeno se aprecia con particular claridad entre las mujeres:
21.1 % de las mujeres indigenas tenia 60 afios o mas, frente a 15.8 %
de las mujeres no indigenas. Estos indicadores permiten identificar un
desafio que adquirird mayor relevancia durante las proximas décadas:
el envejecimiento de la poblacion indigena.

Ello plantea necesidades relacionadas con: atencion a la salud y
cuidados; seguridad econdmica en la vejez; redes familiares y
comunitarias; accesibilidad territorial; transmision intergeneracional de
conocimientos; preservacion lingiiistica y cultural.

Desde Trabajo Social, el envejecimiento indigena no deberia
interpretarse solamente como un problema asistencial. Las personas
mayores también desempefian funciones fundamentales como
portadoras de memoria histdrica, lengua, conocimientos tradicionales y
practicas comunitarias.

Educacion: una de las principales desigualdades

La educacion constituye uno de los ambitos donde las estadisticas
revelan mayores brechas. En 2023, la poblacion indigena de 15 afios y
mas alcanz6 un promedio de 6.5 grados de escolaridad, frente a 10.6
grados entre la poblacion no indigena. La diferencia fue de 4.1 afios de
escolarizacion.

Cuadro 2. Escolaridad promedio, 2023

Poblacion Mujeres Hombres Total
Indigena 6.1 6.9 6.5
No indigena 10.5 10.7 10.6

Fuente: INEGI, ENADID 2023.
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La desigualdad se intensifica entre las mujeres indigenas: su escolaridad
promedio fue 4.4 grados inferior a la registrada entre mujeres no
indigenas.

Inasistencia escolar

La desigualdad también se manifiesta entre nifias, nifios y adolescentes.
En 2023, 23.7 % de la poblacion indigena de 3 a 17 afios no asistia a la
escuela, frente a 13.4 % de la poblacion no indigena. La brecha fue, por
tanto, de 10.3 puntos porcentuales.

Entre las mujeres indigenas la inasistencia alcanzo 24 %, frente a
12.3 % entre las mujeres no indigenas. Entre los hombres indigenas fue
23.5 %, comparado con 14.5 % entre los no indigenas. La informacion
permite plantear que el derecho a la educacién todavia se encuentra
condicionado por desigualdades étnicas, territoriales y de género.

El desafio no consiste unicamente en incrementar la matricula. Es
necesario garantizar permanencia, calidad educativa, pertinencia
cultural, educacion intercultural y oportunidades para continuar hacia
los niveles medio superior y superior.

Analfabetismo: expresion de una desigualdad estructural

El indicador més contundente aparece en el analfabetismo. En 2023,
19.1 % de la poblacion indigena de 15 afios y mdas era analfabeta,
mientras que entre la poblacion no indigena la proporcion era solamente

2.8 %.

Cuadro 3. Analfabetismo por sexo, 2023

Poblacion Mujeres Hombres
Indigena 242 % 13.4%
No indigena 3.1 % 2.5%

Fuente: INEGI, ENADID 2023.

El dato de las mujeres resulta particularmente significativo.
Aproximadamente una de cada cuatro mujeres indigenas de 15 afios y
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mas se encontraba en condicion de analfabetismo, bajo la definicién
estadistica empleada.

No estamos Unicamente frente a una desigualdad educativa. Se
observa una interseccion entre género, pertenencia indigena, territorio
y oportunidades sociales.

Participacion econdmica

Un hallazgo aparentemente paradojico se encuentra en la participacion
econdmica. En 2023, 64.6 % de la poblacion indigena de 12 afios y mas
formaba parte de la poblacién econdémicamente activa, proporcion
ligeramente superior al 61.8 % registrado entre la poblacién no
indigena. Sin embargo, existen profundas diferencias por sexo:

Cuadro 4. Participacién econdmica por sexo

Grupo Mujeres Hombres
Poblacién indigena 452 % 86.1 %
Poblacién no indigena 49.0 % 75.7 %

Fuente: INEGI, ENADID 2023.

La diferencia entre mujeres y hombres indigenas alcanza 40.9 puntos
porcentuales, mientras entre la poblacion no indigena es de 26.7 puntos.
Este resultado demuestra que una elevada participacion econdmica no
significa necesariamente igualdad ni bienestar.

Es necesario analizar posteriormente otras dimensiones: ingresos,
estabilidad laboral, seguridad social, condiciones de trabajo,
actividades agricolas, trabajo por cuenta propia y trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado.

Las mujeres indigenas: desigualdades acumuladas

Los indicadores anteriores permiten identificar a las mujeres indigenas
como uno de los grupos donde se concentran multiples desigualdades.
Tres cifras son particularmente reveladoras: 6.1 grados de escolaridad
promedio; 24.2 % de analfabetismo; y 45.2 % de participacion
econdémica. Sin embargo, una interpretacion desde Trabajo Social debe
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evitar caracterizar a las mujeres Unicamente como poblacion
vulnerable.

En numerosas comunidades, las mujeres desempefian funciones
estratégicas en la organizacion familiar, transmision cultural,
produccion artesanal, actividades productivas, alimentacion, cuidado,
organizacion religiosa, comités escolares, programas sociales y
acciones comunitarias. Por ello, la perspectiva de género debe articular
dos dimensiones: reconocer las desigualdades y reconocer
simultaneamente las capacidades de agencia y participacion de las
mujeres.

Situacion de la poblacion afromexicana

La incorporacion estadistica de los pueblos afromexicanos representa
uno de los avances recientes mas importantes. E1 Censo 2020 fue el
primero que incorporé6 en un censo nacional una pregunta de
autoadscripcion afromexicana o afrodescendiente. El resultado fue
2,576,213 personas, equivalentes aproximadamente al 2 % de la
poblacion nacional.

Tres afios después, la ENADID estim¢ 3.1 millones de personas
afrodescendientes, equivalentes a 2.4 % de la poblacion, de las cuales
51 % eran mujeres.

No es metodologicamente correcto concluir que el incremento entre
ambas cifras constituye exclusivamente crecimiento demografico. El
Censo y la ENADID son operaciones estadisticas distintas y la variable
depende de la autoadscripcion.

El propio INEGI (2020) establece que la identificacion afromexicana
se relaciona con antepasados, costumbres y tradiciones, y no
simplemente con el color de piel o la textura del cabello.

Distribucion territorial afromexicana

La ENADID 2023 permite observar una distribucion territorial mucho
mas amplia de lo que tradicionalmente se supone. Las entidades con
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mayores proporciones fueron: Guerrero, 9.5 %; Morelos, 4.9 %;
Colima, 3.9 %; Quintana Roo, 3.9 %; Oaxaca, 3.6 %; y Estado de
México, 3.5 %.

El Censo 2020 habia mostrado que aproximadamente la mitad de la
poblacion afromexicana residia en cinco entidades: Guerrero, Estado de
Meéxico, Veracruz, Oaxaca y Ciudad de México. Esto permite formular
una conclusion importante: La poblacion afromexicana no constituye
exclusivamente una poblacion costera o rural; actualmente posee
presencia nacional y una creciente diversidad territorial.

Educacion entre la poblacion afromexicana

El comportamiento educativo de la poblacion afromexicana presenta
caracteristicas distintas al observado entre la poblacion indigena
definida por lengua y autoadscripcion. En el Censo 2020, la poblacion
afromexicana de 15 afos y mads tenia un promedio de 9.8 grados de
escolaridad, ligeramente superior al promedio nacional de 9.7.

Los hombres afromexicanos registraban 9.9 grados y las mujeres 9.6.
Esto demuestra la necesidad de evitar generalizaciones. Poblacion
indigena y poblaciéon afromexicana no son estadisticamente
intercambiables, ni presentan necesariamente los mismos patrones de
desigualdad. También existen diferencias internas asociadas con
territorio, ruralidad, género, edad y condicidon socioecondémica.

Vivienda, territorio y servicios

El Censo 2020 permite relacionar las variables de etnicidad con
caracteristicas de las viviendas, incluyendo materiales, nimero de
cuartos, agua, drenaje, electricidad y otros servicios. También posibilita
cruzar la autoadscripcion afromexicana y la condicion lingiiistica
indigena con variables sociales y territoriales.

Esto es particularmente importante porque el bienestar no depende
exclusivamente del ingreso. Para los pueblos indigenas, el territorio
constituye simultdneamente: espacio de residencia; medio de
produccion; espacio cultural, fuente de identidad; y &mbito de
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organizacion comunitaria. Por ello, una vivienda con carencias de agua,
drenaje, electricidad o conectividad no debe interpretarse como un
problema doméstico aislado. Expresa también desigualdades en
infraestructura publica y desarrollo territorial.

Salud y acceso a servicios

El andlisis de la salud requiere una precaucion metodologica similar. El
Censo 2020 incorpora variables de afiliacion a servicios de salud y
permite cruzarlas con caracteristicas étnicas. Asimismo, registra
discapacidad y diferentes caracteristicas sociodemograficas. Sin
embargo, la afiliacidon no equivale automaticamente a acceso efectivo.

En comunidades rurales e indigenas deben considerarse también:
distancia al establecimiento médico; disponibilidad de transporte;
presencia de personal; medicamentos; lengua de atencidn; pertinencia
cultural; capacidad econdémica; y calidad del servicio. En consecuencia,
es importante distinguir entre cobertura administrativa y accesibilidad
efectiva al derecho a la salud.

Un diagnostico multidimensional del bienestar.

Los resultados anteriores permiten construir un modelo interpretativo
mas amplio, el Bienestar:
o Condiciones materiales: Ingreso, vivienda, alimentacion,
empleo y servicios.
o Capacidades humanas: Educacion, salud, conocimientos y
habilidades.
e Relaciones sociales: Familia, comunidad, cooperacion y redes.
e Territorio: Recursos, infraestructura y medio ambiente.
o Identidad e interculturalidad: Lengua, cultura, conocimientos,
tradicionales y pertenencia.
e Participacion social: Organizacion, deliberacion, toma de
decisiones e incidencia.
e Derechos: Igualdad, autonomia, no discriminacion y justicia
social.
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Este enfoque permite superar una interpretacion del bienestar
exclusivamente econdémica; no obstante, el bienestar va mas alla de ello;
por ejemplo, la participacion politica como parte del poder, la toma de
decisiones es fundamental para potencializar las capacidades de sus
territorios, recursos y poblacion que los habita.

Los Fondos Indigenas (FAISPIAM)

En un contexto marcado por necesidades sociales y persistentes
desigualdades economicas, politicas y ambientales, el Gobierno de la
Cuarta Transformacion ha impulsado estrategias orientadas a fortalecer
la participacion, el bienestar y el desarrollo de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas de México.

Uno de los cambios mas relevantes es la reforma al articulo 2°
constitucional, mediante la cual los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas son reconocidos como sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, en un marco de libre
determinacion y autonomia. Este reconocimiento representa un cambio
sustantivo al fortalecer su capacidad para participar directamente en las
decisiones relacionadas con su desarrollo y el ejercicio de sus derechos.

Bajo los principios del Humanismo Mexicano y la Prosperidad
Compartida, esta politica se concreta mediante el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social para Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas (FAISPIAM). A través de
este mecanismo se garantiza la asignacion directa, sin intermediarios,
de al menos el 10% de los recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS) a estas comunidades.

Es importante sefialar que la Secretaria de Bienestar coordina el
Fondo, mientras que las propias comunidades, mediante sus asambleas,
constituyen Comités de Administracion y de Vigilancia responsables de
participar en la gestion, ejecucion y supervision de los recursos. Estos
pueden destinarse a obras de infraestructura social basica, entre ellas
agua potable, drenaje y saneamiento, electrificacion, mejoramiento de
vivienda, infraestructura educativa y de salud, caminos y urbanizacion.
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Este esquema se fortalecid con el convenio suscrito el 16 de enero
de 2025 entre el Gobierno de México y los gobiernos de las entidades
federativas para la creacion del componente indigena del FAIS,
denominado FAISPIAM. Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2026 mantiene la disposicion de garantizar al menos el 10%
de los recursos del FAIS para hacer efectivos los derechos
constitucionalmente reconocidos a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas.

Entre 2025 y 2026, mediante el FAISPIAM se asignaron 25,880.3
millones de pesos para obras de infraestructura social en comunidades
de 28 entidades federativas. Al 30 de junio de 2026 se encontraban
registradas 16,728 comunidades, correspondientes a los 69 pueblos
indigenas y al pueblo afromexicano: 16,232 comunidades indigenas y
496 afromexicanas, distribuidas en 1,391 municipios.

La politica federal plantea superar las condiciones historicas de
pobreza, marginacion, desigualdad, exclusion y discriminacion,
mediante acciones relacionadas con infraestructura, economia
comunitaria, educacioén, salud, cultura, territorio y medio ambiente. El
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) constituye uno de los instrumentos principales para este
proposito durante 2026.

El andlisis debe considerar si las politicas publicas incorporan
realmente una perspectiva intercultural y plurilinglie, asi como el
reconocimiento de los conocimientos, practicas culturales y medicina
tradicional de los pueblos. No basta con ampliar la cobertura de los
servicios: es necesario valorar su pertinencia cultural, accesibilidad y
calidad.

En 2026 adquiere especial importancia la incorporacion de los
pueblos afromexicanos como sujetos colectivos reconocidos
constitucionalmente. La politica federal plantea acciones especificas
contra el racismo y la discriminacion, asi como el reconocimiento de
sus derechos colectivos, autonomia y participacion.
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Otro elemento relevante es la incorporacion de la perspectiva de
género, particularmente respecto de los derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas. La propuesta de legislacién contempla un
apartado especifico sobre sus derechos, lo que permite analizar las
politicas desde una perspectiva de género, interculturalidad e
interseccionalidad.

Desde una perspectiva critica, el principal desafio consiste en
determinar si existe una verdadera transformacion de la relacion entre
Estado y pueblos indigenas y afromexicanos, o si las nuevas politicas
contintian reproduciendo practicas asistencialistas.

Cambio en el enfoque de politica publica

El documento plantea un transito de una politica centrada en la
asistencia y provision gubernamental hacia una politica sustentada en
derechos, autonomia y participacion comunitaria. La comunidad deja
de ser concebida unicamente como beneficiaria de un programa y pasa
a ocupar un papel de sujeto colectivo con capacidad de decision sobre
los recursos y las obras que requiere.

Este cambio puede analizarse desde tres dimensiones:

e Reconocimiento: los pueblos son sujetos de derecho.

e Participacion: las decisiones deben construirse con las
comunidades.

e Autonomia: las comunidades pueden determinar las obras e
inversiones prioritarias.

Transferencia directa de recursos

Uno de los aspectos mas importantes del FAISPIAM es la transferencia
directa del 10% de los recursos del FAIS a las comunidades reconocidas
en el Catdlogo Nacional de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas. Desde el andlisis de politicas publicas, esta medida
tiene dos posibles efectos:
e Potencialidad: puede fortalecer la autonomia comunitaria,
reducir intermediarios, favorecer la toma de decisiones desde el
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territorio y permitir que las obras respondan realmente a
necesidades locales.

e Desafio: requiere mecanismos solidos de transparencia,
capacitacion, acompafiamiento técnico, vigilancia y rendicion de
cuentas para garantizar que los recursos sean utilizados
adecuadamente y que las decisiones comunitarias sean
respetadas.

Participacion comunitaria

El modelo establece que las comunidades, mediante Asambleas,
conformaran dos estructuras fundamentales:
e Comité de Administracion, responsable de la gestion y ejecucion
de los recursos.
e Comité de Vigilancia, encargado de supervisar su utilizacion.

Esto constituye uno de los elementos mas innovadores del esquema,
porque incorpora a la comunidad en el ciclo de la politica publica:
identificacion del problema, priorizacion, decision, ejecucion y
vigilancia. Por ello, una pregunta fundamental para evaluar el
FAISPIAM sera: ;La participacion comunitaria constituye realmente
una transferencia de poder de decision o solamente una participacion
administrativa en la ejecucion de recursos?

Infraestructura como mecanismo de bienestar

La politica parte de la idea de que la infraestructura social basica es una
condicion para garantizar derechos sociales y mejorar la calidad de
vida. Para dicho fin, se plantea un catdlogo de obras contempla
necesidades fundamentales: Agua potable; Drenaje y alcantarillado;
Electrificacion, Mejoramiento de vivienda; Escuelas; Hospitales
basicos; Caminos y Urbanizacion. En este sentido, el FAISPIAM no
debe analizarse unicamente como un programa de construccién de
obras, sino como una politica destinada a disminuir brechas historicas
de desigualdad territorial y social.
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Desarrollo economico comunitario

Un aspecto relevante del documento es la posibilidad de que las obras
generen empleo mediante la contratacion de mano de obra local. Esto
permite vincular infraestructura con: Obra publica, empleo local,
ingreso familiar, economia comunitaria, arraigo territorial y bienestar
social.

Esta dimension resulta particularmente importante porque plantea
que el desarrollo no se limite a construir infraestructura, sino que pueda
generar capacidades economicas dentro de las propias comunidades.

Perspectiva intercultural y territorial

El documento reconoce que las politicas publicas deben considerar las
caracteristicas culturales, ambientales y sociales de los pueblos.

El articulo 2° constitucional, segin se plantea, establece que el
desarrollo debe ser integral, intercultural y sostenible, y que las politicas
deben disefiarse y operarse conjuntamente con los pueblos. Esto implica
que una evaluacion del FAISPIAM deberia preguntar si las obras:
Respetan las formas de organizacion comunitaria; Consideran los
conocimientos tradicionales; Respetan el entorno natural; Responden a
las caracteristicas culturales; Incorporan las necesidades diferenciadas
de mujeres, nifas, nifios, personas mayores y otros grupos; y
Contribuyen realmente al desarrollo sostenible.

Marco institucional

El documento establece responsabilidades especificas para diferentes
niveles e instituciones gubernamentales. La Secretaria de Bienestar
adquiere un papel central como dependencia coordinadora del Fondo.
Esto permite identificar una estructura de corresponsabilidad entre:
Federacion, Secretaria de Bienestar, gobiernos estatales y municipales,
comunidades, y Comités de Administracion y Vigilancia.

El anélisis de politica publica debera observar si existe una adecuada
coordinacién entre estos actores o si pueden surgir conflictos de
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competencias, burocratizaciéon o dificultades técnicas para que las
comunidades ejerzan efectivamente los recursos.

Principales fortalezas del FAISPIAM

Desde una perspectiva critica, el documento presenta importantes
fortalezas:

e Reconoce a los pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos

de derecho.

e Destina directamente al menos el 10% del FAIS
Reduce la intermediacion gubernamental
Fortalece la autonomia de gestion comunitaria.
Incorpora la Asamblea Comunitaria como espacio de decision.
Crea mecanismos comunitarios de administracion y vigilancia.
Prioriza infraestructura social basica.
Puede fortalecer la economia local mediante empleo comunitario.
Incorpora una perspectiva intercultural y sostenible.
Busca atender desigualdades historicas de pobreza, marginacion
y exclusion.

Desafios y aspectos que requieren vigilancia

Sin embargo, una lectura critica permite identificar diversos desafios.
El primero es evitar que la autonomia de gestion sea solamente formal.
La transferencia directa de recursos no garantiza por si misma
autonomia si las comunidades dependen de las instituciones
gubernamentales para definir proyectos, elaborar expedientes técnicos,
contratar obras o comprobar recursos.

El segundo desafio es la capacidad administrativa y técnica de las
comunidades. No todas cuentan con las mismas condiciones para
administrar recursos publicos. Por ello, el acompafiamiento
institucional debe fortalecer capacidades sin sustituir la decision
comunitaria. También serd indispensable garantizar:

e Transparencia;

e Rendicion de cuentas;

e (apacitacion;
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e Acompafiamiento técnico;

Prevencion de corrupcion;

Vigilancia comunitaria;

Inclusion de mujeres y grupos historicamente excluidos;
Evaluacion de resultados;

Continuidad de las obras;

Mantenimiento de la infraestructura.

Una propuesta de esquema para analizar el FAISPIAM

El FAISPIAM 2026 representa un cambio significativo en la
concepcion de la politica publica dirigida a pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, porque plantea pasar de una relacion basada
principalmente en la atenciéon gubernamental de necesidades a otra
sustentada en derechos, participacion, autonomia y gestion directa de
recursos.

No obstante, el verdadero alcance de esta transformacion debera
evaluarse en los territorios y en la vida cotidiana de las comunidades.
El éxito de la politica no dependerd unicamente del porcentaje de
recursos transferidos ni del nimero de obras realizadas, sino de la
capacidad para demostrar que las comunidades deciden, administran,
vigilan y reciben beneficios reales y sostenibles.

Aportaciones para la Infraestructura Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas (FAISPIAM), mediante el
cual una parte de los recursos publicos destinados a infraestructura
social se transfiere directamente a las comunidades para que sean ellas,
a través de sus asambleas, quienes identifiquen sus necesidades,
determinen prioridades y decidan las obras y acciones que habran de
realizarse.

Para el ejercicio fiscal 2026 se asignaron al FAISPIAM
$13,506,070,241 pesos, equivalentes al 10% de los $135,060,702,396
determinados para el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS). La distribucion considera componentes relacionados con
la poblacion indigena, el rezago social y una linea basal, ademas de
criterios de priorizacion territorial.
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En Yucatdn, esta politica adquiere especial relevancia por la
presencia historica, social y cultural del pueblo maya. El 11 de julio de
2026, el Gobierno del Estado informé que 70 comunidades mayas
recibirian méas de 61 millones de pesos del FAISPIAM, recursos
destinados a infraestructura social y administrados mediante
mecanismos comunitarios de decision.

Cabe destacar que los recursos fueron entregados directamente a
través de los mecanismos previstos para los Comités de Administracion
y de Contraloria Social o Vigilancia constituidos en las comunidades y
las areas de inversion susceptibles de financiamiento fueron agua
potable, electrificacion, mejoramiento de vivienda, infraestructura
educativa y salud.

Estas caracteristicas permiten identificar una relacion conceptual
fundamental: Recursos publicos, decision comunitaria, infraestructura
social, satisfaccion de necesidades y bienestar social. Sin embargo, esta
relacion no debe entenderse como automatica. Entre la asignacion del
recurso y la generacion efectiva de bienestar intervienen factores
organizativos, politicos, administrativos, sociales y culturales.

Entre los ejemplos sefialados oficialmente se encuentran Texdn de
Palomeque, en Hunucma4, con mas de tres millones de pesos; Molas,
Dzununcén y Dzitya, en el municipio de Mérida, con mas de dos
millones cada una; Sitpach, con mas de dos millones; X-Cuyum, en
Conkal, con méas de 1.8 millones, y Ticop6, en Acanceh, con mas de 1.7
millones de pesos.

Yaxcaba, Sotuta e Izamal: aproximacion comparativa
Los datos disponibles para el presente andlisis permiten realizar una
primera aproximacion comparativa entre tres municipios yucatecos con

presencia de comunidades mayas. En Yaxcaba, 21 localidades fueron
consideradas en 2026, con un recurso senalado de $11,489,115 pesos.
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Grifica 1. Localidades de Yaxcaba que recibieron financiamiento en el 2026
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Fuente: Elaboracion propia.

El caso de Yaxcaba merece particular atencion. La incorporacion de 21
localidades representa una cobertura comunitaria considerablemente
mayor que la observada en Sotuta e Izamal dentro de los datos
analizados.

Este enfoque resulta particularmente importante para Yaxcaba
porque permite vincular el FAISPIAM con los estudios sobre familia,
participacion comunitaria y bienestar social que se realizan en
comunidades del municipio.

La respuesta no puede obtenerse exclusivamente mediante el analisis
presupuestario. El monto debe relacionarse con las condiciones sociales
existentes en las localidades, las caracteristicas de las familias, las
necesidades identificadas por las propias comunidades y las obras
efectivamente realizadas.
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Grifica 2. Localidades de Sotuta que recibieron financiamiento en el 2026
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Fuente: Elaboracion propia.

Para Sotuta, tres localidades presentan conjuntamente un recurso de
$3,117,406 pesos; mientras que en Izamal, tres localidades presentan
un monto de $6,273,095 pesos.

Grifica 3. Localidades de Izamal que recibieron financiamiento en el 2026
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Fuente: Elaboracion propia.
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La comparacion ofrece un resultado significativo. Yaxcaba concentra
el mayor numero de localidades consideradas y el mayor monto
agregado entre los tres municipios, pero presenta el menor promedio
aritmético de recursos por localidad.

El promedio de Yaxcaba, aproximadamente $547 mil pesos,
equivale a alrededor del 53% del promedio de Sotuta y al 26% del
promedio calculado para Izamal. No obstante, estos resultados no
permiten concluir, por si mismos, que exista una distribucion
inequitativa.

La formula oficial del FAISPIAM no establece una cantidad idéntica
para cada localidad. Para 2026 considera componentes relacionados
con linea basal, poblacion indigena y rezago social, ademas de criterios
de priorizacion para localidades rurales y urbanas segun su grado de
rezago y otras condiciones establecidas normativamente.

Por ello, una evaluacion rigurosa debera incorporar variables
adicionales como poblacidn total e indigena, nimero de hogares, grado
de rezago social, marginacion, carencias de infraestructura, dispersion
territorial y recursos asignados per capita.

Esta circunstancia plantea una pregunta central: ;Una mayor
cobertura territorial del FAISPIAM se encuentra acompafiada de
recursos suficientes para atender las necesidades de infraestructura
social de las comunidades mayas de Yaxcaba?

Asimismo, el andlisis comparativo de Yaxcaba, Sotuta e Izamal
demuestra que no es suficiente comparar cantidades absolutas.
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Grafica 4. Financiamiento FAISPIAM: Sotuta, Yaxcaba e Izamal 2026
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Fuente: Elaboracion propia.

Yaxcaba presenta una situacion particularmente interesante: 21
localidades concentran $11,489,115 pesos, lo que representa un
promedio aproximado de $547,101 por localidad. Su mayor cobertura
territorial constituye una fortaleza desde la perspectiva de inclusion,
pero simultaneamente plantea interrogantes respecto de la suficiencia
de los recursos disponibles frente a las necesidades existentes.

Por ello, la discusion deberia trasladarse de la igualdad presupuestaria
hacia la equidad distributiva. La igualdad implicaria distribuir
cantidades semejantes y la equidad significa distribuir recursos
considerando las diferentes condiciones, necesidades, poblacion y
rezagos existentes. Esta diferencia conceptual es fundamental para
evaluar el FAISPIAM.

Andlisis critico y reflexivo de la politica publica neoliberal hacia los
pueblos indigenas de 1980 a 2017

El andlisis de la politica publica dirigida a los pueblos indigenas y
afromexicanos durante el periodo 1980-2017 permite identificar una
profunda contradiccion entre el discurso de desarrollo, participacion y
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respeto a la autonomia comunitaria y las caracteristicas estructurales del
modelo neoliberal que predomin6 en México. En este periodo, el Estado
transitd progresivamente de politicas de corte integracionista y
asistencial hacia mecanismos que buscaban incorporar a las
comunidades indigenas a procesos de organizacion productiva,
financiamiento, mercado y autogestion.

Los Fondos Regionales Indigenas (FRI) constituyeron uno de los
instrumentos mas importantes de esta estrategia. Aunque sus
antecedentes institucionales se remontan al Instituto Nacional
Indigenista y su operacion se consolidé particularmente desde la década
de 1990, el modelo adquiri6 relevancia como mecanismo para transferir
recursos publicos a organizaciones de productores indigenas para
financiar proyectos productivos. Documentos oficiales sefialan que el
programa inicid operaciones en 1990 y que los Fondos estaban
constituidos por organizaciones de productores indigenas, con una
Asamblea General como méaxima instancia de decision y drganos de
representacion y gestion.

El discurso del desarrollo y la logica neoliberal

En términos formales, los Fondos Regionales representaban una
propuesta innovadora: transferir recursos, asesorar, capacitar y
acompafiar a las organizaciones indigenas, procurando respetar sus
formas de organizacion y promover procesos autogestivos.

Sin embargo, desde una perspectiva critica, esta politica debe
situarse dentro del contexto de las reformas estructurales que
caracterizaron al México neoliberal. El Estado comenz6 a reducir su
papel como proveedor directo y buscd impulsar mecanismos de
corresponsabilidad, focalizacidon, productividad, recuperacion de
recursos y autosuficiencia financiera.

Esta transformacion es particularmente visible en los propios
objetivos de los FRI: se buscaba financiar proyectos "viables",
promover su rentabilidad y recuperacion y avanzar hacia la
sostenibilidad y autosuficiencia de los Fondos.
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Aqui aparece una primera contradiccion: El Estado reconocia la
pobreza y exclusion histérica de los pueblos indigenas, pero
simultdneamente trasladaba una parte importante de la responsabilidad
del desarrollo hacia las propias organizaciones comunitarias.

La pobreza dejaba de ser analizada exclusivamente como resultado
de estructuras historicas de desigualdad y comenzaba a abordarse
también como un problema susceptible de resolverse mediante
organizacion productiva, capacitacion, emprendimiento y acceso al
financiamiento.

De a sujetos de derecho sujetos productivos: Estado de
Bienestar - Estado Neoliberal

Uno de los aspectos mas importantes para el analisis critico es la manera
en que se construyo la figura del beneficiario. Los Fondos Regionales
Indigenas (FRI) en la época Neoliberal buscaban fortalecer a las
organizaciones indigenas como instancias de financiamiento social y
apoyar proyectos productivos capaces de generar ingresos y mejorar las
condiciones economicas. En las reglas de operacion se establecia como
objetivo mejorar los ingresos de la poblacion indigena asociada a los
Fondos mediante proyectos productivos y fortalecer a estos como
organizaciones administradas por indigenas.

Esto produjo una transformacion conceptual importante: Pueblo
indigena,  organizacion  productiva,  proyecto  productivo,
financiamiento, ingreso y desarrollo. El problema es que esta logica
podia reducir la complejidad de los pueblos y comunidades a su
capacidad econdmica y productiva.

Las comunidades indigenas no son TUnicamente unidades
econdémicas. Son también territorios, culturas, sistemas normativos,
redes familiares, instituciones comunitarias, formas de cooperacion,
identidades y espacios de reproduccion social. Por ello, una politica
centrada fundamentalmente en proyectos productivos podia atender una
parte del problema, pero dificilmente podia resolver las causas
estructurales de la desigualdad.
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La paradoja de la autonomia

El discurso de los Fondos Regionales Indigenas incorporaba conceptos
aparentemente progresistas: autogestion, organizacidbn comunitaria,
participacion y respeto a los usos y costumbres. Esto constituye una
fortaleza importante. Los Fondos podian convertirse en espacios para
fortalecer la organizacidon social indigena y la capacidad de las
comunidades para decidir sobre sus propios procesos econdmicos.

De hecho, los documentos oficiales planteaban como objetivo
fortalecer la participacion de las comunidades y organizaciones
indigenas en su propio desarrollo mediante procesos corresponsables y
autogestivos. Sin embargo, existe una tension fundamental: ;Hasta
donde puede hablarse de autonomia cuando los recursos, reglas,
criterios de elegibilidad, procedimientos de comprobacion y
mecanismos de supervision son establecidos por el Estado?

La autonomia podia existir en la administracion del proyecto, pero
estaba condicionada por un conjunto de reglas externas que
determinaban qué proyectos podian financiarse, quién podia acceder a
los recursos y bajo qué condiciones. Por ello, los FRI pueden
interpretarse como una forma de autonomia regulada: las
organizaciones tenian capacidad de decision, pero dentro de los limites
establecidos por la politica gubernamental.

El problema de la intermediacion

Otro elemento critico fue la relacion entre las organizaciones indigenas
y el Estado. Los Fondos pretendian constituirse en mecanismos de
financiamiento administrados por organizaciones indigenas, evitando
intermediarios y fortaleciendo la relacion directa con las instituciones.
Las reglas establecian que el Fondo debia relacionarse directamente con
la CDI a través de sus 6rganos de representacion.

Esto tenia una intencidn positiva: evitar el uso politico o clientelar
de los recursos. Sin embargo, la propia existencia de organizaciones
intermediarias generaba una pregunta relevante: ;Quién representaba
realmente los intereses de la comunidad?
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Existe una diferencia entre: participacion de la comunidad;
participacion de una organizacion indigena; participacion de un grupo
de productores; y participacion de los dirigentes de la organizacion.

No necesariamente son equivalentes. Desde esta perspectiva, una de
las tareas fundamentales de la evaluacion histérica de los FRI seria
determinar si los recursos fortalecieron efectivamente la participacion
colectiva o si, en determinados contextos, favorecieron la concentracion
de decisiones en organizaciones y dirigencias especificas.

Productividad versus derechos sociales

La politica de los FRI estuvo fuertemente orientada hacia proyectos
agricolas, pecuarios, pesqueros, forestales, agroindustriales y
artesanales. Una evaluacion de la Auditoria Superior de la Federacion
muestra esta diversidad de proyectos y sefiala que los recursos se
dirigieron particularmente a comunidades de alta y muy alta
marginacion. Esto permitié generar oportunidades econdmicas en
comunidades que tenian un acceso limitado a otros mecanismos de
financiamiento.

Pero existe una limitacion estructural: un proyecto productivo
exitoso no necesariamente transforma las condiciones estructurales de
pobreza. Una familia puede incrementar sus ingresos y continuar
careciendo de: agua potable; servicios de salud; educacion de calidad;
infraestructura; caminos; acceso a mercados; seguridad social;
conectividad; derechos territoriales; y acceso equitativo a la justicia.
Por ello, el desarrollo econdmico no puede sustituir al desarrollo
integral y al ejercicio de derechos.

El mercado como nuevo referente del desarrollo indigena

El modelo neoliberal introdujo ademds una nueva preocupacion: la
competitividad. Los propios documentos oficiales reconocian que la
apertura de mercados y la mayor competencia internacional
dificultaban la comercializacion de los productos indigenas y sefialaban
la necesidad de promover empresas sociales indigenas capaces de
competir en el mercado.
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Aqui aparece otra contradiccion: Se pretendia fortalecer la economia
indigena mediante su incorporacion a un mercado que, al mismo
tiempo, podia colocar a los pequefios productores comunitarios en
condiciones desiguales frente a empresas con mayor capital, tecnologia,
infraestructura y capacidad de comercializacion.

La politica intentaba compensar esas desigualdades mediante
subsidios, capacitacion y asistencia técnica, pero el problema de fondo
—Ila asimetria estructural del mercado— no podia resolverse
unicamente mediante proyectos productivos. Una politica con
resultados importantes, pero insuficiente. Seria injusto considerar que
los Fondos Regionales fueron simplemente un fracaso.

Existen evidencias de que movilizaron recursos hacia comunidades
indigenas y generaron proyectos productivos, capacitacion y procesos
organizativos. Por ejemplo, el informe oficial correspondiente a 2003-
2004 report6 227 FRI, més de 2,500 proyectos productivos y beneficios
para decenas de miles de productores y productoras. También se
financiaron acciones de capacitacion técnica, administrativa y
organizativa. Ademads, algunas reglas incorporaron medidas para
favorecer la participacion de las mujeres indigenas; en 2013, por
ejemplo, se establecia que al menos 30% de los recursos aplicados a
proyectos productivos se destinara a mujeres indigenas.

Por tanto, los FRI tuvieron aportaciones reales: fortalecieron
organizaciones; facilitaron acceso a recursos; promovieron proyectos
productivos; generaron capacidades administrativas; impulsaron
procesos colectivos; apoyaron actividades econdmicas locales; y
contribuyeron parcialmente a mejorar ingresos. El problema no estuvo
necesariamente en promover la organizacion productiva, sino en
presentarla como uno de los principales caminos para superar una
desigualdad cuya naturaleza era mucho mas profunda.

Reflexion critica: del beneficiario al sujeto de derecho

La principal ensefianza que puede obtenerse de este periodo es que
existe una diferencia sustantiva entre considerar a los pueblos indigenas
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como beneficiarios de programas gubernamentales y reconocerlos
como sujetos colectivos de derechos.

Durante la etapa neoliberal, los FRI representaron un avance
respecto de politicas puramente asistencialistas porque buscaron
organizacion, participacion y capacidad productiva. Sin embargo,
conservaron una relacion en la cual el Estado financiaba, regulaba,
supervisaba y evaluaba, mientras que las comunidades debian
demostrar su capacidad para utilizar productivamente los recursos.

Desde una perspectiva contemporanea, el desafio consiste en
avanzar hacia una politica donde la comunidad no sea valorada
principalmente por su capacidad para generar proyectos rentables, sino
por su derecho a decidir sobre su propio desarrollo. Esto permite
establecer una comparacion fundamental:

Cuadro 5. Fondos Regionales para el Desarrollo

Politica de los FRI Enfoque basado en derechos
(1980 —2010) (2018 — 2026)
Beneficiarios Sujetos colectivos de derecho
Proyecto productivo Desarrollo integral
Productividad Bienestar y derechos
Financiamiento condicionado Recursos con autonomia de gestion
Organizacion productiva Organizacién comunitaria
Competitividad Economia comunitaria y bienestar
Supervision gubernamental Corresponsabilidad y  vigilancia
comunitaria
Desarrollo desde el programa Desarrollo construido desde el territorio

Fuente, elaboracion propia.
Conclusion

La experiencia de los Fondos Regionales Indigenas entre las décadas
de 1990 y 2010, dentro del ciclo méas amplio de politicas neoliberales
de 1980-2017, constituye un antecedente fundamental para comprender
la transformacion de las politicas publicas hacia los pueblos indigenas.

Su principal aportacion fue reconocer que las comunidades podian
organizarse, administrar recursos y construir proyectos econdmicos
propios. Sin embargo, su principal limitacion fue que esa participacion
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estuvo frecuentemente inscrita dentro de una légica de focalizacion,
productividad, rentabilidad, corresponsabilidad y adaptacion al
mercado, caracteristica del paradigma neoliberal.

El contraste con el enfoque actual resulta particularmente relevante:
mientras los FRI tendian a colocar a las organizaciones productivas
como vehiculos para acceder a recursos y promover ingresos, el nuevo
paradigma constitucional plantea reconocer a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico, con autonomia y capacidad de gestion. Por ello, la cuestion
central para el andlisis historico y politico no es solamente cuanto
dinero se destind a los pueblos indigenas, sino desde quién se definieron
las prioridades, quién tomd las decisiones, quién administro los
recursos y qué concepcion de desarrollo se impuso.

La politica publica federal de 2026 presenta como uno de sus
principales rasgos el transito hacia un modelo basado en derechos
colectivos, autonomia, participacidon comunitaria, presupuesto directo y
reconocimiento de la diversidad cultural. EI INPI sefiala que su
Programa Anual de Trabajo 2026 se sustenta en el Humanismo
Mexicano, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 y el Programa
Institucional del Instituto.

Sin embargo, un analisis critico de politica publica no debe limitarse
a revisar los objetivos y discursos gubernamentales. Es necesario
contrastar lo que establece el marco juridico con lo que ocurre en las
comunidades, evaluando cobertura, recursos, participacion, pertinencia
cultural, transparencia, resultados y capacidad real de los pueblos para
ejercer su autonomia. En este sentido, el reto central de 2026 puede
sintetizarse asi: pasar del reconocimiento formal de los derechos
indigenas y afromexicanos a su ejercicio efectivo en los territorios y
comunidades.

Si me envias el documento, puedo elaborar una sintesis académica
de 1-2 cuartillas especificamente basada en ¢l, identificando: 1)
objetivos, 2) poblacion objetivo, 3) programas y acciones, 4)
presupuesto, 5) derechos, 6) participacion comunitaria, 7) fortalezas, 8)
contradicciones y 9) desafios de la politica ptiblica federal 2026.
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De una politica que financiaba proyectos para las comunidades,
hacia una politica que reconoce el derecho de las comunidades a decidir
sobre su propio desarrollo. Ese cambio constituye una de las claves para
comprender la diferencia entre el paradigma neoliberal de politica
social y el enfoque de derechos, autonomia, territorio y justicia social
que actualmente se busca consolidar.
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Introduccion

La politica publica dirigida a los pueblos y comunidades
indigenas de México vive hoy un momento de transformacion.
Ese cambio no es solo administrativo: responde al
reconocimiento constitucional de estos colectivos como sujetos
de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio. La reforma al articulo 2° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, publicada en 2024, robustecio las
bases juridicas para el ejercicio de la libre determinacion y la
autonomia de los pueblos indigenas y afromexicanos, y abri6
cauces mas claros para su participacion en las decisiones que
atafien a su propio desarrollo.

En este nuevo contexto cobra particular relevancia el Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social de los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas (FAISPIAM). A través de €l,
una parte de los recursos publicos destinados a infraestructura social se
transfiere directamente a las comunidades, para que sean ellas —

13 Profesora de Carrera de Tiempo Completo de la Facultad de Enfermeria de la
Universidad Autéonoma de Yucatan; adscrita a la Licenciatura en Trabajo Social.
14 Profesora de Carrera de Tiempo Completo y Coordinadora de la Licenciatura en
Trabajo Social de la Facultad de Enfermeria de la Universidad Autéonoma de Yucatan.
15 Profesora de Carrera de Tiempo Completo en la Facultad de Enfermeria de la
Universidad Autonoma de Yucatan.
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reunidas en asamblea— quienes identifiquen sus necesidades, definan
prioridades y decidan las obras y acciones que habran de emprenderse.
Se trata, en otras palabras, de devolver a la comunidad algo que durante
mucho tiempo le fue ajeno: la posibilidad de decidir sobre su propio
bienestar.

Para el ejercicio fiscal 2026 se asignaron al FAISPIAM
$13,506,070,241 pesos, equivalentes al 10% de los $135,060,702,396
destinados al Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
(FAIS). Su distribucién considera componentes relacionados con la
poblacion indigena, el rezago social y una linea basal, ademas de
criterios de priorizacion territorial.

En Yucatan, esta politica adquiere un significado particular por la
presencia historica, social y cultural del pueblo maya. El 11 de julio de
2026, el Gobierno del Estado informé que 70 comunidades mayas
recibirian méas de 61 millones de pesos del FAISPIAM, recursos
orientados a infraestructura social y administrados a través de
mecanismos comunitarios de decision.

El presente documento analiza criticamente este proceso desde tres
categorias que se entrelazan: politica publica, participacion
comunitaria y bienestar social, tomando como referentes particulares
los municipios de Yaxcabd, Sotuta e Izamal. El propdsito no es
unicamente cuantificar cuanto recurso reciben las comunidades, sino
reflexionar sobre las posibilidades y los desafios que implica convertir
una transferencia presupuestaria en participacion efectiva, autonomia
comunitaria y mejoramiento verificable de las condiciones de vida.

El FAISPIAM en el nuevo marco de derechos de los
pueblos originarios

El FAISPIAM debe leerse a la luz de la transformacion juridica que
experiment6 el articulo 2° constitucional. La reforma reconoce a los
pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio, y amplia con ello las bases
para el ejercicio de sus derechos colectivos.
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Este reconocimiento importa porque modifica —al menos en el
plano normativo— la manera en que se concibe a los pueblos
originarios: ya no como simples receptores o beneficiarios de
programas gubernamentales, sino como titulares de derechos. Desde ahi
pueden distinguirse dos formas de entender la politica social.

En la primera, la institucion publica identifica las necesidades,
establece las prioridades, administra los recursos y, finalmente, entrega
bienes, servicios u obras a una poblacion considerada beneficiaria. En
la segunda, son las propias comunidades quienes participan en la
identificacion de sus necesidades, deliberan colectivamente, establecen
prioridades, administran los recursos y vigilan su uso.

El FAISPIAM se acerca a esta segunda logica. Los Lineamientos
vigentes para 2026 establecen que son las comunidades indigenas y
afromexicanas, reunidas en asamblea, quienes deciden
democraticamente las obras, acciones sociales basicas e inversiones que
se realizardn con estos recursos. Establecen también que debe
garantizarse la participacion efectiva de las mujeres, tanto en la
identificacion de necesidades como en la toma de decisiones.

Por ello, el Fondo tiene una dimensién que va mas alla de lo
financiero: introduce mecanismos que pueden contribuir al
fortalecimiento de la organizacion, la participacion y la capacidad de
decision de las propias comunidades.

La experiencia de Yucatan

El caso de Yucatan permite observar, de manera concreta, cOmo opera
esta politica. El Gobierno del Estado informé el 11 de julio de 2026 que
70 comunidades mayas recibirian més de 61 millones de pesos del
FAISPIAM: 33 correspondientes a la region de Progreso y 37 a la
region de Mérida. Los recursos se entregaron directamente a través de
los mecanismos previstos para los Comités de Administracion y de
Contraloria Social o Vigilancia constituidos en cada comunidad.

Entre los ejemplos sefialados oficialmente destacan Texan de
Palomeque, en Hunucma4, con mas de tres millones de pesos; Molas,
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Dzununcén y Dzitya, en el municipio de Mérida, con mas de dos
millones cada una; Sitpach, con mas de dos millones; X-Cuyum, en
Conkal, con méas de 1.8 millones, y Ticop6, en Acanceh, con mas de 1.7
millones de pesos.

Las 4areas susceptibles de inversion comprenden necesidades
fundamentales: agua potable, -electrificacion, mejoramiento de
vivienda, infraestructura educativa y salud.

De estos datos puede desprenderse una relaciéon conceptual basica:
recursos publicos, decision comunitaria, infraestructura social,
satisfaccion de necesidades y bienestar social. Conviene, sin embargo,
no dar por sentado que esa cadena se cumple de manera automatica.
Entre la asignacion del recurso y la generacion efectiva de bienestar
median factores organizativos, politicos, administrativos, sociales y
culturales que no siempre son visibles en las cifras.

Yaxcaba, Sotuta e Izamal: wuna aproximacion
comparativa

Los datos disponibles permiten un primer ejercicio comparativo entre
tres municipios yucatecos con presencia de comunidades mayas.

En Yaxcaba, 21 localidades fueron consideradas en 2026, con un
recurso de $11,489,115 pesos. En Sotuta, tres localidades concentran
conjuntamente $3,117,406 pesos, mientras que en Izamal tres
localidades suman $6,273,095 pesos.

Municipio Localidades Recurso analizado | Promedio aritmético
consideradas por localidad
Yaxcaba 21 $11,489,115 $547,101
Sotuta 3 $3,117,406 $1,039,135
Izamal 3 $6,273,095 $2,091,032

Nota: los promedios son calculos aritméticos realizados a partir de los montos municipales y
el numero de localidades proporcionados para este andlisis. No significan que cada comunidad
haya recibido exactamente esa cantidad, pues la distribucion del FAISPIAM se determina
mediante una formula especifica.
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La comparacion arroja un resultado que merece detenerse en él.
Yaxcabé concentra el mayor numero de localidades consideradas y el
mayor monto agregado entre los tres municipios, pero presenta el menor
promedio aritmético de recursos por localidad.

El promedio de Yaxcaba —cerca de $547 mil pesos— equivale a
alrededor del 53% del promedio de Sotuta y al 26% del promedio
calculado para Izamal. Esta diferencia, sin embargo, no permite
concluir por si sola que exista una distribucion inequitativa.

La formula oficial del FAISPIAM no reparte una cantidad idéntica
para cada localidad. Para 2026 considera componentes relacionados
con linea basal, poblacion indigena y rezago social, ademas de criterios
de priorizacion para localidades rurales y urbanas segun su grado de
rezago y otras condiciones establecidas normativamente. Por eso, una
evaluacion rigurosa tendria que incorporar variables adicionales:
poblacion total e indigena, numero de hogares, grado de rezago social,
marginacion, carencias de infraestructura, dispersion territorial y
recursos asignados per cépita.

Yaxcaba: cobertura territorial y suficiencia de los
recursos

El caso de Yaxcaba merece una atencion particular. La incorporacion
de 21 localidades representa una cobertura comunitaria
considerablemente mayor que la observada en Sotuta e Izamal dentro
de los datos analizados. Esto plantea una pregunta que no es menor:
Juna mayor cobertura territorial del FAISPIAM viene acompanada de
recursos suficientes para atender las necesidades de infraestructura
social de las comunidades mayas de Yaxcaba?

La respuesta no puede obtenerse solo desde el andlisis
presupuestario. El monto debe ponerse en relacion con las condiciones
sociales de las localidades, las caracteristicas de las familias, las
necesidades que las propias comunidades identifican y las obras que
efectivamente se realizan.
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Asimismo, la suficiencia presupuestaria deberia pensarse a partir de
una relacion mas compleja, que enlaza poblacion, necesidades, rezago
social, territorio, recurso asignado, participacion y resultados. Este
enfoque resulta especialmente pertinente para Yaxcaba, porque permite
vincular el FAISPIAM con los estudios sobre familia, participacion
comunitaria y bienestar social que ya se realizan en comunidades del
municipio.

Participacion comunitaria: de beneficiarios a sujetos
colectivos

Uno de los elementos mas importantes del FAISPIAM es el papel que
otorga a las asambleas comunitarias. Los Lineamientos 2026 establecen
que, para acceder a los recursos, debe celebrarse una Asamblea
Comunitaria; realizarse un diagndstico de necesidades de
infraestructura social basica; elaborarse un plan de trabajo con las obras
y acciones prioritarias; constituirse un Comité de Administraciéon y un
Comité de Vigilancia, y establecerse mecanismos de responsabilidad
sobre el uso de los recursos.

Desde la perspectiva del Trabajo Social, este proceso puede leerse a
partir de cinco componentes de la participacion, que van de lo mas
sencillo a lo més exigente: involucrarse, colaborar, cooperar, asumir
responsabilidades y, finalmente, tomar decisiones.

La participacion alcanza su mayor desarrollo cuando las personas no
solo reciben informacion o asisten a una reunioén, sino cuando
intervienen en el diagnostico, deliberan sobre alternativas, deciden,
administran recursos y evaltuan resultados.

En ese sentido, el FAISPIAM abre la posibilidad de transitar de una
politica centrada en el beneficiario hacia otra fundada en el sujeto
colectivo de derechos. Conviene, con todo, distinguir entre
participacion formal y participacion sustantiva:

e La participacion formal puede cumplirse con la sola realizacion

de una asamblea y la firma de los documentos correspondientes.

e La participacion sustantiva exige condiciones adicionales:

informacion suficiente, deliberacion democratica, inclusion de
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los distintos grupos que integran la comunidad, posibilidad de
expresar desacuerdos, transparencia y una incidencia real en las
decisiones.

Por eso, la existencia de una asamblea comunitaria es una condicion
importante, pero no necesariamente suficiente, para afirmar que hay una
participacion democratica plena.

Participacion de las mujeres y democratizacion
comunitaria

La incorporacion de las mujeres es una dimensidon especialmente
relevante. Los Lineamientos del FAISPIAM establecen expresamente
que, tanto en las asambleas como en la integracion de los comités, debe
garantizarse la participacion efectiva de las mujeres en la identificacion
de necesidades y en la toma de decisiones.

Este principio abre paso a una mirada critica sobre la distribucion del
poder dentro de las propias comunidades. Una politica de participacion
comunitaria no deberia limitarse a transferir capacidad de decision
desde las instituciones gubernamentales hacia la comunidad; también
tendria que preguntarse como se distribuye esa capacidad dentro de la
comunidad misma.

Esto obliga a preguntar quién participa, quién propone las obras,
quién toma la palabra, quién decide, quién administra, quién vigila y,
sobre todo, quién queda excluido de las decisiones. Son preguntas
fundamentales porque las comunidades no son espacios homogéneos:
en ellas conviven diferencias generacionales, econdmicas, familiares,
territoriales y de género que inciden directamente en los procesos de
participacion.

De la infraestructura social al bienestar

Otro aspecto que exige mirada critica es la relacion entre infraestructura
y bienestar. El FAISPIAM estd orientado al mejoramiento de
infraestructura social basica; los propios Lineamientos sefialan que las
acciones deben contribuir a mejorar las condiciones de vida y satisfacer
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necesidades relacionadas con infraestructura social, para alcanzar
condiciones dignas de bienestar social y humano. Conviene, sin
embargo, tener presente que infraestructura no es sinénimo automatico
de bienestar.

La construccion de una obra es un producto de la politica publica; el
bienestar es un resultado social mds complejo. Una obra de agua
potable, por ejemplo, contribuye plenamente al bienestar solo cuando
efectivamente aumenta la disponibilidad del recurso, disminuye el
tiempo que las familias destinan a conseguirlo, reduce sus gastos,
mejora las condiciones sanitarias y favorece la vida cotidiana.

De ahi que la evaluacion deberia distinguir con claridad entre insumo
—el recurso econdmico—, proceso —participacion, diagnostico,
planeacion y ejecucion—, producto —la obra construida—, resultado
—el mayor acceso a servicios— e impacto —el mejoramiento
sostenible de las condiciones de vida y del bienestar. Esta distincion es
esencial para evitar que la evaluacion del FAISPIAM termine
reduciéndose al porcentaje de presupuesto ejercido o al numero de
obras realizadas.

Autonomia comunitaria, administracion y rendicion de
cuentas

La transferencia directa de recursos fortalece, en principio, la
autonomia comunitaria, pero al mismo tiempo incrementa las
responsabilidades de administracion y rendicion de cuentas. Los
Comités de Administracion son responsables de administrar, ejecutar y
comprobar los recursos conforme al plan aprobado por la comunidad,
mientras que los mecanismos de vigilancia buscan fortalecer el
seguimiento comunitario del proceso.

Los recursos, ademas, deben administrarse conforme a principios de
eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, lo que permite
identificar una relacion inseparable entre autonomia, responsabilidad,
transparencia y contraloria social.
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Por su parte, la autonomia no deberia entenderse como ausencia de
controles, sino como la capacidad comunitaria de decidir, acompafiada
de mecanismos democraticos de vigilancia y rendicién de cuentas.

El papel del Trabajo Social

El FAISPIAM abre un campo fértil para la intervencion profesional y
la investigacion en Trabajo Social. Esa participacion no deberia
sustituir la capacidad decisoria de las comunidades; su funcion es mas
bien la de acompafiar procesos: diagnostico participativo,
fortalecimiento organizativo, formacion de capacidades, mediacion
comunitaria, evaluacion participativa y sistematizacion de experiencias.

En particular, pueden identificarse las siguientes areas de intervencion:
e Diagnostico participativo de necesidades y recursos;
e Fortalecimiento de organizaciones y asambleas comunitarias;
e Promocién de la participacion de mujeres, jovenes y personas
mayores;
Construccion de indicadores comunitarios de bienestar;
Acompanamiento de procesos de contraloria social;
Evaluacion participativa de resultados;
Sistematizacion de experiencias comunitarias, y
Recuperacion y didlogo con los saberes de los pueblos
originarios.

Desde esta perspectiva, la intervencion profesional deberia construirse
desde un enfoque intercultural, que reconozca que las comunidades
mayas no son unicamente espacios de carencias, sino también sujetos
productores de conocimientos, formas de organizacion, practicas
comunitarias, identidades y capacidades colectivas.

Una propuesta de analisis: politica publica, participacion
y bienestar

De lo anterior puede desprenderse un modelo analitico para estudiar el
FAISPIAM en Yaxcabd y compararlo, posteriormente, con Sotuta e
Izamal: politica publica, transferencia directa, participacion
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comunitaria, toma de decisiones, administracion comunitaria,
infraestructura social, satisfaccion de necesidades y bienestar social,
con la interculturalidad como eje transversal de todo el proceso.

Este modelo permitiria construir indicadores en cuatro dimensiones:

e Dimension de participacion: asistencia a las asambleas,
participacion de mujeres y de jovenes, formulacion de propuestas,
mecanismos de deliberacion y capacidad de toma de decisiones.

e Dimension administrativa: ejercicio presupuestario,
transparencia, funcionamiento de los comités, rendicion de
cuentas y contraloria social.

e Dimension de resultados: tipo de obras, poblacion beneficiada,
cobertura de servicios, pertinencia de las obras y satisfaccion
comunitaria.

e Dimension de bienestar: cambios percibidos y verificables en
vivienda, agua, salud, educacion, condiciones familiares, entorno
comunitario y calidad de vida.

Con ello seria posible dejar atrds una evaluacion centrada en cuanto
recibi6 una comunidad, para avanzar hacia una pregunta de mayor
calado: ;qué transformaciones produjo el recurso publico en la vida
cotidiana de las personas, las familias y la comunidad?

Reflexion critica

El FAISPIAM representa una innovacion relevante dentro de la politica
publica dirigida a los pueblos originarios, porque articula tres elementos
que rara vez conviven: recursos publicos, derechos colectivos y
participacion comunitaria.

Su potencial transformador, sin embargo, no depende tnicamente
del volumen presupuestario. La entrega directa de recursos puede
ampliar la capacidad comunitaria para establecer prioridades, pero solo
se traducird en autonomia sustantiva cuando existan procesos
democraticos, capacidades administrativas, transparencia, participacion
incluyente y mecanismos comunitarios de evaluacion. El andlisis
comparativo de Yaxcabd, Sotuta e Izamal muestra, precisamente, que
no basta con comparar cantidades absolutas.
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Yaxcabd ilustra bien esta idea: 21 localidades concentran
$11,489,115 pesos, lo que arroja un promedio aproximado de $547,101
por localidad. Su mayor cobertura territorial es una fortaleza desde la
perspectiva de la inclusion, pero al mismo tiempo abre interrogantes
sobre la suficiencia de los recursos frente a las necesidades existentes.
Por eso, la discusion deberia desplazarse de la igualdad presupuestaria
hacia la equidad distributiva.

Igualdad implicaria repartir cantidades semejantes; equidad significa
distribuir los recursos considerando las distintas condiciones,
necesidades, poblacion y rezagos existentes. Esta diferencia, aunque
conceptual, es decisiva para evaluar con justicia al FAISPIAM.

Conclusiones

El FAISPIAM constituye un mecanismo relevante dentro de la
transformacion reciente de la politica publica destinada a los pueblos
indigenas y afromexicanos. Su importancia radica tanto en los recursos
destinados a infraestructura social como en el reconocimiento de las
comunidades como actores capaces de diagnosticar sus necesidades,
establecer prioridades, administrar recursos y vigilar su utilizacion.

La asignacion nacional de $13,506.07 millones para 2026,
equivalente al 10% del FAIS, da cuenta de la dimension financiera que
ha alcanzado esta politica. En Yucatan, la asignaciéon de mas de 61
millones de pesos anunciada para 70 comunidades mayas es una
expresion territorial concreta de ese mecanismo.

El andlisis de Yaxcabd, Sotuta e Izamal muestra, ademas, que la
evaluacion debe ir més alla de la comparacion simple de montos: es
necesario incorporar poblacion, necesidades, rezago social, dispersion
territorial, inversion per capita, calidad de la participacion y resultados
obtenidos.

En Yaxcab4, la incorporacion de 21 localidades y un recurso de
$11,489,115 pesos abren un campo particularmente fértil para estudiar,
de manera empirica, la relacidon entre participaciéon comunitaria y
bienestar social.
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La hipotesis que puede orientar investigaciones posteriores es la
siguiente: la transferencia directa de recursos publicos a las
comunidades mayas puede contribuir al bienestar social en la medida
en que se articule con procesos efectivos de participacion, toma
colectiva de decisiones, transparencia, contraloria  social,
fortalecimiento  organizativo y pertinencia intercultural. Por
consiguiente, el impacto del FAISPIAM no deberia evaluarse solo por
el monto ejercido o el nimero de obras construidas, sino por su
capacidad para fortalecer la autonomia comunitaria y generar
transformaciones verificables en las condiciones de vida de las
personas, las familias y las comunidades.

Desde el Trabajo Social, este planteamiento conduce a una
perspectiva de intervencion que trasciende la simple atencion de
necesidades. La comunidad debe comprenderse como sujeto colectivo
de derechos, conocimientos, capacidades y decisiones, mientras que la
participacion es el proceso mediante el cual esos derechos pueden
materializarse en acciones concretas orientadas al bienestar y al
desarrollo humano y comunitario.
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Participacion y bienestar social en los
pueblos originarios de Yucatan en el
marco de la cuarta transformacion
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Resumen

La forma de ver y hacer una politica publica en México tiene sus inicios
con el cambio de rumbo que los mexicanos hicieron en las urnas en julio
del 2018, con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador y la “Cuarta
Transformacion de la Vida Publica” la cual es caracterizada como una
politica profunda del quehacer del Estado y del deber ser de la
administracion publica, con el lema de “primero los pobres”.

Bajo este cambio de paradigmas en la politica publica, se plantea la
siguiente investigacion, con el objetivo de analizar la participacion de
la poblacion maya en los programas sociales que aplica el gobierno
federal y su incidencia en el bienestar social en el marco de la politica
publica que se aplica en los Municipios de Izamal y Yaxcab4, Yucatan.

Bajo un enfoque metodoléogico mixto. Para la investigacion
cuantitativa se aplicarda una encuesta para conocer la situacion
socioecondmica de las familias, y su participacion en los programas
sociales; poniendo énfasis en la atencion de las necesidades basicas y el
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bienestar social alcanzado por las personas. Para el enfoque cualitativo,
se utilizard la etnografia, con la finalidad de analizar y recuperar
reflexiones e interpretaciones de los informantes claves que hacen de
su realidad, mediante la aplicacion y el desarrollo de entrevistas a
profundidad y observacion participante.

Antecedentes

A lo largo de la historia, la poblacion indigena ha sido victima del
desprecio, la discriminacion y el olvido; tanto del Estado, del gobierno
y del sistema politico, prueba de ello es que hoy en dia, se encuentra en
situaciones de pobreza y pobreza extrema al no tener los minimos
necesarios para resolver sus necesidades basicas, sobre todo en lo que
concierne a la alimentacion. Estos pueblos han sido sometidos a vivir
dentro de una sociedad nacional, muy ajena a su idiosincrasia, han
adquirido elementos culturales de un mestizaje con caracteristicas
individuales y excluyentes, lo que ha propiciado cambios en su forma
de ser, sentir y pensar, dafiando su sentido de identidad cultural. Esta
controversia de gran complejidad y que reconoce diversas causas ha
sido calificada, segiin Bonfil (1982) como etnocidio, es decir, genocidio
cultural. Para el caso de Yucatan, los municipios con mayor porcentaje
de poblacion en pobreza fueron: Tahdziu (91.7), Chikindzonot (90.0),
Mayapan (89.8), Chacsinkin (89.4) y Chemax (89.1). En resumen, en
estos municipios mas del 80 por ciento de la poblacién se encontraba
en situacion de pobreza. La poblacién pobre residente en estos
municipios representa el 2.7 por ciento del total de la poblacion en
pobreza de la entidad. De acuerdo con las estimaciones de 2010, el
grado de rezago social del estado de Yucatan fue alto, para ese afio se
encontraba en el noveno lugar a nivel nacional, respecto de las 32
entidades federativas, y por arriba de Campeche y por debajo de San
Luis Potosi. (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2010)

En 2016, el estado de Yucatan contd con 41.9% de su poblacion en
una situaciéon de pobreza, es decir, cuatro de cada diez habitantes
presentaban esta condicion social, valor similar al nacional de 43.6%.
De 2010 a 2016 la pobreza disminuy6é 6.4 puntos porcentuales,
ubicandose en el lugar nimero 16 entre las entidades con mayor
porcentaje de pobreza. Aunado a lo anterior, la pobreza extrema, que
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hace referencia a la poblacion, aunque destine la totalidad sus ingresos
para adquirir una canasta bdsica alimentaria no es suficiente y que
ademas tiene mas de tres carencias sociales, alcanzo una cifra de 6.1%,
resultado 1.5 puntos porcentuales menor que el valor nacional. El
estado de Yucatan ocupo la posicion 13 entre las entidades federativas
con mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza extrema. En
ese mismo contexto, 24.3% de la poblacion del estado cuento con mas
de tres carencias sociales de las seis que emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, CONEVAL, en
adelante, en la metodologia multidimensional de la pobreza, siendo las
principales afectaciones en seguridad social, acceso a los servicios
basicos en las viviendas y rezago educativo. El dato del estado resulta
5.6 puntos porcentuales superior al dato nacional. (CONEVAL, 2016)

Estudios previos

En el 2015, Serrano, considera que existen cuatro condiciones basicas
para que la participacion ciudadana exista en un régimen democratico,
a saber: el respeto de las garantias individuales, los canales
institucionales y marcos juridicos, la informacion y la confianza por
parte de los ciudadanos hacia las instituciones democraticas. Con base
en estos cuatro requisitos explica la injerencia de la ciudadania en los
asuntos publicos en México durante el siglo XX. (Serrano, 2015)

Por su parte Albala; Guido y Biglieri (2019), hacen un anélisis de la
participacion politica desde el marco de la concepcion de ciudadania.
Sefialan en su analisis la existencia de diversos factores psicosociales y
sociopoliticos actlian como mediadores en acciones politicas, donde la
ciudadania adquiere un papel central y sefialan que el marco teérico del
Bienestar Social, se plantea la participacion politica como un elemento
fundamental para que las sociedades alcancen niveles Optimos de
integracion y cohesion social.

Altamirano y Campos (2020), como un intento de sistematizar el
Estado de Bienestar en México (EBM); hacen un andlisis sobre la
evolucion del Estado de Bienestar (EB), el cual es conceptualizado
como el “... reconocer y garantizar los derechos econdmicos, sociales
y culturales establecidos en las constituciones nacionales”. Asimismo,
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hacen un analisis comparativo de los actuales Estado de Bienestar que
se impulsan en el mundo; precisando que el actual Estado de Bienestar
en México es el resultado de las crisis econdmicas y sociales; no
obstante, consideran que aun falta por trabajar en ello, debido a que la
fragmentacion del sistema, la pobreza, la desigualdad y la falta de
movilidad social, permean este modelo de Estado Bienestar en México
(EBM), debido a que hay enfrentar los riesgos sociales provocados por
la economia del conocimiento y la transformacion tecnologica; por lo
que plantean seis propuestas: Infraestructura educativa, Infraestructura
hospitalaria, un sistema universal de seguridad social, un Seguro de
desempleo, un Sistema nacional de centros de atencion infantil y
Transferencias monetarias para niflos de cero a tres afios y ancianos a
partir de los setenta.

Con este estudio se busca centrar el analisis en la participacion, el
bienestar y la intervencion en los programas sociales que son
estratégicos como parte fundamental de la aplicacion y el desarrollo de
la politica publica de la Cuarta Transformacion (4T), sobre todo,
cuando se aborda el tema de la politica social que asume el Estado a
nivel nacional, mediante la descripcion de las principales caracteristicas
y alcances que estos programas tienen, asi como los principales logros
que han alcanzado en cinco afios de su aplicacion a través de un analisis
de los diferentes modelos econdmicos que se han aplicado en México,
donde el Estado de Bienestar y el Estado Neoliberal han estado
presentes en los diversos momentos de la historia en México.

Se busca conocer el papel de las autoridades y la ciudadania en los
procesos de aplicacion de los programas federales, como parte de una
actividad plural y democrética en la toma de decisiones que permite
fundar el pensamiento de la “Cuarta Transformacion” (4T) y el
“Humanismo Mexicano” (HM) que caracteriza la politica publica en
Meéxico, como tema central de la politica social y su incidencia en las
necesidades bésicas y el bienestar; ya que la Cuarta Transformacion se
plantean como objetivo central la participacion de la poblacion
mexicana, sobre todo, de los sectores mas marginados y excluidos, con
el lema “Primero los Pobres”.
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El cambio de paradigma de la forma de ver y hacer una politica
publica en México tiene sus inicios con el cambio de rumbo que los
mexicanos hicieron en las urnas en julio del 2018; en las primeras dos
décadas del siglo XXI, con la llegada de Andrés Manuel Lopez Obrador
y su “Cuarta Transformacion de la Vida Publica” (4T) la cual es
caracterizada como una politica profunda del quehacer del Estado, del
deber ser de la administracion publica, bajo el lema de “primero los
pobres”. Asumiendo una politica de reconstruccion de Ia
Administracion Publica, dando rumbo, fortaleza y dignidad al quehacer
publico al servicio del pueblo, con sentido moral y una mistica de ética
del servidor publico, donde la corrupcidon no tiene cabida. (Castro,
2023)

Bajo este cambio de paradigmas, se propone la siguiente
investigacion; con la finalidad de precisar los cambios de la politica
social y su impacto en el bienestar y la participacion de la poblacion; en
el marco de la Cuarta Transformacion de la vida publica de México
(4T); donde se plantea una transiciéon hacia un nuevo régimen con
cambios paulatinos en el sistema institucional, asi como diversas
acciones de gobierno; aunado al creciente ejercicio de poder ciudadano,
componente en la construccion de una ciudadania renovada y proactiva.

Con este estudio se busca centrar el andlisis en la participacion y el
bienestar de la poblacion maya en los programas sociales, que son
estratégicos como parte fundamental de la aplicacion y el desarrollo de
la politica publica de la Cuarta Transformacion, sobre todo, cuando se
aborda el tema de la politica social que asume el Estado a nivel nacional,
mediante la descripcion de las principales caracteristicas y alcances que
estos programas tienen en el desarrollo de la poblacion, poniendo
énfasis en el bienestar social.

Asimismo, en términos generales, se busca analizar el papel del
gobierno y la ciudadania en los procesos de construccion de identidades
politicas para el bien comln de la sociedad mexicana, como parte de
una actividad que permite fundar la concepcidon material de la historia,
donde la praxis adquiere sentido, sobre todo, porque al abordar el tema
de la politica social, las necesidades basicas y el bienestar, se incide de
alguna forma, en la superacion estructural del orden establecido, y la
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Cuarta Transformacion de la vida publica (4T) se plantean estos
objetivos, donde la participacion de los diversos sectores de la sociedad
mexicana es fundamental, sobre todo, los sectores mas marginados y
que han sido excluidos de forma reiterativa por los gobiernos y sus
politicas.

La participacion de los pueblos originarios en los
programas sociales

A lo largo de la historia, la poblacion indigena ha sido victima del
desprecio, la discriminacion y el olvido; tanto del Estado, el gobierno y
el sistema politico, prueba de ello es que hoy en dia, se encuentra en
situaciones de pobreza y pobreza extrema al no tener los minimos
necesarios para resolver sus necesidades basicas, sobre todo en lo que
concierne a la alimentacion. Estos pueblos han sido sometidos a vivir
dentro de una sociedad nacional, muy ajena a su idiosincrasia, han
adquirido elementos culturales de un mestizaje con caracteristicas
individuales y excluyentes, lo que ha propiciado cambios en su forma
de ser, sentir y pensar, dafiando su sentido de identidad cultural. Esta
controversia de gran complejidad y que reconoce diversas causas ha
sido calificada, segiin Bonfil (1982) como etnocidio, es decir, genocidio
cultural.

No obstante, los organismos internacionales, entre ellos, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, Ciencia y
Cultura, UNESCO en adelante, establece el derecho de las personas a
participar en la vida cultural, como un derecho consagrado por la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 27
proclama que: "Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en
la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el
progreso cientifico y en los beneficios que de ¢l resulten”.
Recomendacion que queda plasmada en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el articulo 15.1; donde
se solicita a los Estados que reconozcan el derecho de toda persona a
participar en la vida cultural (UNESCO, s.f).

Asimismo, el Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de
las Naciones Unidas (2012), expone que la “participacion en los asuntos
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publicos”, es un deber ser de los ciudadanos y puntualiza que los
ciudadanos pueden participar directamente asistiendo a las asambleas
populares de sus comunidades, facultadas para adoptar y tomar
decisiones sobre cuestiones locales y asuntos de interés comunitario.
Igualmente, especifica que gracias a la capacidad que tienen los
ciudadanos para organizarse en los diversos asuntos publicos, ejerces
su influencia a través del debate y el didlogo publico con sus
representantes, contribuyendo a la toma de decisiones en pro del bien
comun. En este sentido, la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), recomienda a los paises miembros que la participacion debe
respaldarse garantizando la libertad de expresion, reunion y asociacion.

Desde este enfoque, la participacion es un derecho, que tienen las
personas para decidir respecto a sus necesidades y problematicas, a
construir y responsabilizarse sobre el futuro que ellas desean alcanzar;
en este sentido, la participacion es una decision personal, pero al mismo
tiempo, es un acto social y colectivo, el cual no podria entenderse, sin
tomar en cuenta dos elementos que son fundamentales para su
desarrollo: la influencia de la sociedad sobre el individuo y la voluntad
personal de influir y trascender en la sociedad.

Bajo esta logica del desarrollo humano, la participacion, es la suma
de esfuerzos individuales, cuyo interés comun es la cristalizacion de
una unidad colectiva que moviliza recursos para satisfacer las
necesidades basicas, ademés de resolver las problematicas que
obstaculizan los derechos humanos y sociales de las personas. Con ello,
la participacion puede ser definida como una forma de accion
emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es
decir, como una accidn racional e intencional en busca de objetivos
especificos; hace referencia al ser y tomar parte en una decision,
involucrarse en alguna discusion, integrarse, o simplemente
beneficiarse de la ejecucion y solucion de un problema especifico
(Velasquez y Gonzalez, 2003, citados en Espinosa, 2009).

En estos términos, la participacion social es un elemento central de
la calidad de vida en la determinacion y la satisfaccion de las
necesidades humanas. De hecho, esta situacion hace referencia a los
procesos de reapropiacion de la gestion y direccion social de los asuntos
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colectivos comunes o publicos, monopolizados por el Estado, sobre
todo en las instituciones publicas; pero también a la apropiacion de los
recursos y a la reapropiacion social del poder. En otros términos, se trata
de la recuperacion del sentido del futuro humano de la sociedad.
(Castro, Méndez y Véazquez, 2019)

ha sido acompafiado por procesos serios y sistematicos de
implementacion, esa distancia entre discurso y hechos tiene entre sus
causas principales la presencia silenciosa de bloqueos considerables
dentro del mismo gobierno, y en sectores poderosos de la sociedad al
avance de la participacion, vista como fuente de disminucion del control
social asociado al poder formal.

Asi queda claro que la participacion es un recurso, no de caracter
instrumental, sino politico, es decir, esta referido al poder y su ejercicio
en la gestion de los asuntos publicos. En este sentido, la participacion
vista desde el referente gubernamental mantiene su caracter de recurso
para manejar las tensiones de forma democratica, pues el debate abierto
contribuye a hacer aceptables las propuestas, programas del gobierno
para mejorar programas o bien para validar y legitimar la idea
gubernamental.

El bienestar social como una estrategia de participacion

El concepto de bienestar surge a partir de las propuestas formuladas por
los economistas ingleses acerca del Estado de Bienestar (EB) donde
este adquirio carta de ciudadania en el &mbito de las ciencias sociales y
de las précticas sociales como consecuencia de la convergencia de
varios hechos o circunstancias historicas como: el desarrollo y
materializacion de los derechos sociales, y la lucha de los sectores
populares para lograr mejores condiciones de vida; por ejemplo, la
lucha que los sectores populares y las organizaciones gremiales
(sindicatos) han realizado en diversas etapas de la historia para lograr
mejores condiciones de vida en correspondencia con el modelo de
desarrollo econémico vigente. (Castro, 2023)

En esta vertiente, el concepto de bienestar es caracterizado como una
funcion de la riqueza global que una sociedad logra generar y de la
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forma en que el producto se distribuye entre los miembros de una
sociedad. Esta definicion surge de una concepcion econdmica del
desarrollo, dentro del cual los programas de bienestar social vienen a
tener una caracteristica residual en el proceso. El bienestar social se
produce automdticamente y como consecuencia del desarrollo
econdmico basado en el crecimiento ilimitado. Bajo esta logica, se
puede senalar que los conceptos de bienestar y el desarrollo son
conceptos mucho mas amplios y complejos que el simple crecimiento
del Producto Interno Bruto tan acariciado por los economistas. Por
ejemplo, algunos autores principalmente de las ciencias sociales lo
identifican como: aquellos elementos integrales que elevan los niveles
y la calidad de vida, este ultimo concepto es entendido como un
elemento que debe tener un lugar central dentro de la concepcion del
desarrollo sustentable.

Con base a este principio de justicia y aplicacion de los derechos
humanos, el Estado adquiere un papel central en el bienestar y el
desarrollo de la poblacion al satisfacer necesidades, sobre todo, aquellas
que son consideradas como bdsicas y elementales para la sobrevivencia
humana, y que permita que la poblacion que acude a ellos logre una
vida mas alegre y cdmoda, alcanzando con ello la felicidad, objetivo
central de la especie humana.

En este analisis conceptual del bienestar, la pobreza también tiene
elementos muy significativos para su analisis, cuenta con una estructura
y soporte légico que entremezcla conceptos o elementos muy
semejantes a los elementos del bienestar; la pobreza, hacen referencia a
la carencia de recursos que tiene la poblacion para resolver sus
necesidades; esta falta de recursos, sobre todo de tipo econdémico, no
permiten que la poblacién pueda solventar el dia a dia su alimentacion,
no solo en el sentido de cubrir sus tres comidas al dia, sino también, que
la alimentacion corresponda a los requerimientos nutricionales de cada
sujeto en el marco de la calidad de vida. (Castro, 2023)

Sin duda, la carencia de recursos en una sociedad capitalista como la
mexicana, resulta controversial y en algunos casos hasta cruel, debido
a que la poblacion no logra acceder a los bienes, productos y servicios
que brindan las instituciones publicas, privadas y sociales, lo anterior,
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como producto de varios factores, entre ellos, la falta de informacion y
cobertura de los programas y servicios, pero también, la poca o nula
habilidad que tienen los sujetos para gestionar los servicios y los
recursos.

Pueblos originarios de Yucatan

Los pueblos y comunidades indigenas de México estdn conformados
por mas de 10 millones de personas, hombres y mujeres de todas las
edades, que tienen sus propias culturas y sus lenguas, y que viven
marginados en muchas localidades urbanas y rurales de nuestro pais.
En las regiones indigenas, generalmente, prevalece la escasez de
empleos, bajos salarios y relaciones asimétricas entre poblacion
indigena y no indigena, que afectan tanto a los procesos productivos
como los de comercializacion y, sobre todo, los procesos de desarrollo
local y regional. Junto a ello, la poblacion indigena enfrenta graves
rezagos, entre los cuales destacan: la desnutricion y deficiencias
nutricionales, mortalidad y morbilidad materna e infantil, rezago
educativo, inequidad de género y migracion (Castro, 2009).

La Cuarta Transformacion (47T)

Desde la perspectiva de la asignacion de recursos para satisfacer las
necesidades basicas, la politica social, como parte de la politica ptblica,
adquiere una connotacion elemental para el desarrollo y el bienestar; la
politica social es conceptualizada, como una herramienta que emplea el
Estado en su calidad de gobierno para impulsar el desarrollo y abatir la
pobreza, mediante la asignacion de recursos para atender las
necesidades basicas de alimentacion, salud, educacion, vivienda,
servicios publicos y la generacion de fuentes de empleos con salarios
dignos, bajo un principio para la atencion a la poblacion més vulnerable
de la sociedad “Primero los pobres”. En este sentido, la intervencion en
las necesidades de la poblacion, el Estado busca atender las necesidades
basicas de la poblacion a través del disefio y aplicacion de programas
sociales en respuesta a las necesidades y problematicas detectadas.

Es importante sefalar la responsabilidad que asume el Estado en
referencia a los problemas y necesidades sociales de los individuo, las
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familias y los grupos, y por otro, al papel que la sociedad le ha asignado
a los representantes politicos que gobiernan para administrar y distribuir
los recursos mediante procesos de planificacion social, que seglin
Ander (2002), son considerados programas y proyectos de gobierno,
que se visualizan en servicios sociales y que se concretizan en una
realidad para que la poblacidon adquiera una vida holgada, comoda y
tranquila. Siendo éste el principio que da forma a la sociedad y establece
las funciones que debe tener el Estado para garantizar el bienestar, el
desarrollo y la felicidad de los individuos en la sociedad, sobre todo,
cuando en la sociedad prevalece el Estado de Bienestar (EB). No
obstante, cuando en la sociedad se asume un Estado Neoliberal, muchas
de las acciones que realiza el Estado para impulsar el bienestar
adquieren un valor politico, quedando el bienestar en el discurso y no
en los hechos. Por lo que toda actividad del Estado desde la politica
hasta la economia debe dirigirse a la realizacion de una situacion en la
que los ciudadanos puedan desarrollar sus cualidades personales.

En términos generales, el bienestar es un sistema unificado de
valores, objetivos y principios operativos comunes, donde las
instituciones, sobre todo, publicas adquieren un papel esencial en la
vida de las personas que expresan la preocupacion colectiva de la
sociedad por la satisfaccion de sus necesidades en cuanto a individuos,
grupos familiares y comunitarios.

Como funcion del Estado moderno se sefiala el bienestar social o
publico en el sentido de procurar a todos los habitantes de su territorio
(o al menos a los nacionales) la proteccion encaminada a conseguir los
medios econdmicos, sanitarios, intelectuales y de cualquier indole,
conducentes a una existencia digna, segura y comoda para quienes
trabajan, para los impedidos de hacerlo o para los que hayan alcanzado
la edad merecedora de descanso. Sin embargo, esta perspectiva de
desarrollo humano dificilmente puede visualizarse en los paises con
sociedades dependientes, mas bien es un concepto propio para
caracterizar los alcances de los paises del primer mundo.

El Estado se responsabiliza de su atencion a través de los servicios
sociales, ya que el hombre tiene toda una gama de necesidades que el
mercado ha creado en su devenir histdrico y que este satisface siempre
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y cuando la poblacion cuente con los medios econdmicos para adquirir
los bienes y los servicios que ofrece el mercado. Yo creo que el Estado
si debe ser responsable de satisfacer las necesidades de la ciudadania;
pero no todas las necesidades. Su quehacer institucional se debe centrar
exclusivamente en las necesidades basicas sociales.

Problema de Investigacion

Durante varios afos, se ha negado a los pueblos originarios en general,
y en particular al pueblo maya, de toda posibilidad de desarrollo propio
y, al mismo tiempo, se le ha mantenido al margen del desarrollo social
del conjunto de la poblacidon yucateca, a través de una politica
corporativa y paternalista dirigida a mantener el control y no al logro de
auténticos beneficios sociales o econdomicos.

A pesar de los cambios en la asignacion de recursos a la poblacion
de alta prioridad, atin se observa un alto rezago de la poblacion para
atender sus necesidades basicas. Actualmente, la realidad se manifiesta
con altos indices de marginacion y pobreza de sus comunidades;
asimismo en altas tasas de mortalidad infantil y femenil por
enfermedades curables o que se pueden prevenir, la desnutricion
crénica en casi todos los grupos de edad, una deficiente educacion
bilingiie e intercultural, asi como la carencia de viviendas con servicios
sanitarios adecuados; también en los bajos ingresos (salarios) que les
permita cubrir sus necesidades basicas, sobre todo la alimentacion, ello
por debajo del minimo aceptable, aunado a estos problemas
estructurales, es importante sefialar la discriminacion racial y cultural
que se vive sobre todo en los centros urbanos, donde se interrelacionan
con los otros grupos sociales.

A estas circunstancias, se suma el hecho de que en el interior del
nucleo social del pueblo maya, tanto el que vive en el campo como en
la ciudad, se han ido incrementando una serie de problematicas propias
del mundo contemporaneo, que atentan contra su bienestar, desarrollo
y crecimiento integral, como son la discriminacion de género, el abuso
sexual y social de los infantes, el alcoholismo, la violencia intrafamiliar,
el consumo de drogas entre jovenes y adultos y la proliferacion de
enfermedades de transmision sexual, como el VIH-Sida, debido, sobre
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todo, a la migracion obligada por la falta de recursos econdmicos a
diversos puntos de México y del extranjero de jovenes y adultos
varones, sin informacion adecuada.

Sin embargo, a pesar de las dificultades, problemas y carencias
mencionadas, podemos todavia hablar de un pueblo maya vivo y
culturalmente fuerte y participativo, que sigue expresandose en su
propia lengua y que mantiene una particular su forma de ver el mundo,
como se manifiesta en su historia oral, asi como en su produccioén
literaria, y que, ademads, continua con la practica renovada de muchas
costumbres y tradiciones, heredadas de sus antepasados.

Sin duda, el pueblo maya es eje y fundamento de la identidad de los
yucatecos, reflejada en un sincretismo particular, que se manifiesta en
la vida diaria del Estado, a través no so6lo de las tradiciones y creencias
vinculadas a festejos y ceremonias diversas, sino también en la forma
de hablar, su gastronomia e indumentaria como sus formas culturales
de participacion y organizacion. De ahi la importancia y el enfoque
hacia una labor en favor de la recuperacion, revaloracion, desarrollo y
difusién de la cultura maya, con la participacion de sus integrantes, que
consolide la construccion de una sociedad respetuosa y orgullosa de sus
raices indigenas. En consecuencia, se hace necesario el planteamiento
de una politica de respeto e interculturalidad que conforme una
sociedad mas justa y equitativa, que rechace las mentalidades y
comportamientos discriminatorios que han vulnerado a esta poblacion
y fortalezcan la identidad indigena de los mayas de Yucatan.

Justificacion

México, siendo el pais con la mayor poblacion indigena del continente
americano, tiene 68 pueblos y comunidades indigenas reconocidas, y la
poblacion hablante de lenguas indigenas representa una parte
significativa de la poblacion nacional. Sin embargo, los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas siguen siendo las mas
afectadas por la pobreza, con altas tasas de marginacion y dificultades
para acceder a servicios basicos como salud, educacion, vivienda
adecuada y otros derechos fundamentales. En 2023, la situacion de
pobreza multidimensional en los pueblos y comunidades indigenas y
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afromexicanas sigue siendo un desafio significativo, con un numero
considerable de personas enfrentando condiciones de pobreza extrema.
(Programa Nacional de Desarrollo, 2025 —2030). PND, en adelante.

La falta de acceso a servicios de calidad y las barreras que enfrentan
en términos de participacion politica y social perpetian la
discriminacion y marginacion de estos pueblos. A pesar de los esfuerzos
de politicas publicas, la brecha en educacion y empleo sigue siendo un
desafio critico. Las mujeres indigenas, y afromexicanas, en particular,
enfrentan una mayor exclusion, con tasas mas bajas de participacion
laboral y acceso a la educacion. La situacién se ve agravada por
conflictos territoriales, desplazamientos forzosos y violencia en sus
comunidades. (PND, 2025 —2030)

El encarecimiento de la vivienda ha dificultado su asequibilidad.
Entre 2018 y 2024 el valor promedio de inmuebles pasé de 987 mil
pesos a mas de dos millones de pesos, con la Ciudad de México
registrando el valor mas alto en 2024: 4.6 millones de pesos. Se estima
que el 60% de los hogares no pueden adquirir viviendas de mas de 500
mil pesos. Por ello, es necesario implementar una politica de vivienda
que garantice el acceso a vivienda a las personas sin seguridad social,
de bajos ingresos, vulnerables y discriminadas, complementada con el
rescate de espacios publicos y viviendas abandonadas. (PND, 2025 —
2030)

Reconocer los derechos inalienables de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, incluyendo su libre determinacion y
autonomia, es esencial para darles la oportunidad de ser los
protagonistas de su propio desarrollo. La reforma constitucional de
2024, que otorga a estos. pueblos su caracter de sujetos de derecho
publico, con personalidad juridica y patrimonio propio, representa un
avance significativo. Esta reforma establece un régimen constitucional
de libre determinacion y autonomia que debe ser implementado en
diversos niveles, garantizando el bienestar integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. (PND, 2025 —2030)

La ENADID 2023 defini6 a la poblacion hablante de lengua indigena
como las personas de 3 afios y mas que declararon hablar alguna lengua
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indigena. En nuestro pais, se identificaron 7.4 millones de personas de
3 afios y mas hablantes de alguna lengua indigena. Esa cantidad
equivale a 5.9 % de la poblacion en este rango de edad: 52.4 %
correspondid a mujeres y 47.6 %, a hombres. (INEGI, 2024)

De la poblacion de 3 aios y mas hablante de lengua indigena, 23 de
cada 100 tenia primaria incompleta. Seglin sexo, las cifras muestran un
comportamiento similar: 23 de cada 100 hombres y 22 de cada 100
mujeres contaban con este grado. El porcentaje de mujeres sin
escolaridad (20.9%) es mayor que el de los hombres (14.7 %). (INEGI,
2024)

Del total de la poblacion hablante de lengua indigena, 86.0 % residia
en la misma entidad donde nacid, 13.7 % cambi6 su lugar de residencia
a otro estado y 0.3 % nacid en otro pais. Segliin sexo, 85.9 % de los
hombres y 86.1 % de las mujeres vivian en el mismo estado donde
nacieron (ver grafica 3). En cuanto a su lugar de residencia hace 5 afios,
96.4 % de los hombres y 97.6 % de las mujeres no emigraron a otro
estado o pais. (INEGI, 2024)

En 2023 habia 33.7 millones de mujeres en edad fértil o
reproductiva, es decir, de 15 a 49 afios. De ellas, 1.9 millones (5.7 %)
eran hablantes de lengua indigena y tuvieron, en promedio, 2.16 hijas e
hijos nacidos vivos por mujer. Ahora bien, el promedio ideal de hijas e
hijos que intentarian tener a lo largo de su vida reproductiva fue de casi
3 hijas e hijos (2.89) por mujer. (INEGI, 2024)

Las entidades federativas con mayor porcentaje de poblacion
hablante de lengua indigena son: Oaxaca (27.3 %), Yucatan (26.1 %),
Chiapas (23.4 %), Quintana Roo (14.1 %) y Guerrero (13.9%). Las
lenguas indigenas que predominan son: ndhuatl (23.6 %), maya (12.4
%), tzeltal (7.9 %) y zapoteco (7.2 %). (INEGI, 2024)

De acuerdo con el INEGI, en el Censo del 2020 un total de 983 mil
257 personas se identificaron como indigenas, en tanto 522 mil 757 son
personas mayores de 5 anos que hablan alguna lengua indigena, lo que
representa 30% de la poblacion en de la entidad. Estas cifras apuntan a
que hubo una disminucion en el nimero de maya hablantes en Yucatan
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en los ultimos 10 afios, pasando de 544 mil 927 personas de tres afios y
mas que hablaban lengua indigena en 2010 a 525 mil 92 para el 2020.
En porcentaje, con respecto a la poblacion total, la cifra bajo del 29.6 al
23.7 por ciento.

Uno de los rasgos mas distintivos de la entidad es su fuerte identidad
indigena. En 2020, el 65.18% de la poblacion se autodefinié como
indigena, sin embargo, solo el 22.3% hablaba alguna lengua indigena,
lo que refleja la diferencia entre identidad cultural y el uso del idioma.
El maya sigue siendo la lengua originaria predominante, con 519,167
hablantes, seguido por el ch’ol y el tseltal, aunque en menor proporcion.
Esta brecha lingiiistica sefala la importancia de fortalecer politicas de
preservacion y promocion de la lengua maya, garantizando que el
patrimonio cultural del pueblo yucateco siga vivo en las futuras
generaciones.

El estudio de la politica social y el Estado de Bienestar en México
(EBM), es un tema de gran importancia y trascendencia no solo para la
disciplina de trabajo social, sino para las ciencias sociales en general,
en el entendido, de que el Estado aplica una politica ptiblica con caracter
universal, donde los pobres y ricos adquieren bienes, productos y
servicios que otorgan las instituciones publicas a nivel, local, regional
y nacional, priorizando su atencion a las personas que menos
posibilidades tienen para satisfacer sus necesidades basicas, es decir, a
los pobres, entre ellos, los nifios, mujeres, jovenes, adultos mayores y
personas con discapacidad; y en este marco la politica social, al ser parte
de la politica publica, adquiere un papel relevante, no por el disefio de
una politica social, que en términos de sus funciones, resulta ser una
falacia profesional, sino mdas bien, en términos de la operacion de
programas sociales, que son disefiados desde el gobierno federal y
estatal, con un acercamiento mas directo con la poblacion que menos
recursos tienen, asumiendo una responsabilidad con el bienestar de las
personas.

En este proceso del cambio de paradigmas de un Estado Neoliberal
(EN) a un Estado de Bienestar (EB), se plantea un analisis que permita
describir desde la vision de Trabajo Social, los cambios que hasta el
momento se han realizado en materia de politica social; sobre todo, los
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procesos y dindmicas que se han establecido desde el 2018 en la
asignacion de servicios y recursos por parte del Estado para atender las
necesidades basicas de la poblacion mexicana. Asimismo, se busca
identificar la participacion de la poblacion en los programas sociales de
la politica publica, en especial la politica social, sobre todo el
involucramiento que la poblacion maya de Yucatan asume en las
acciones de la Cuarta Transformacion de la Vida Puablica.

En cuestion a la relacion con las Lineas de investigacion, dicho
proyecto corresponde al Grupo de Investigacion del Programa de
Licenciatura en Trabajo Social: Politica Social y Desarrollo Humano,
considerando la vinculacién entre las variables de estudio, la
participacion y el bienestar social, como elementos significativos para
el desarrollo a nivel, individual, grupal y comunitario. Esta
investigacion centrada en la participacion de la sociedad en los
programas federales, el uso para el bienestar y calidad de vida para las
personas pertenecientes a zonas mayas, facilita la comprension del
alcance de los apoyos instrumentales o econdmicos que el Gobierno
Federal implementa, como un ejercicio implicito de la labor de
profesionales en Trabajo Social.

Preguntas de Investigacion

En esta vertiente analitica, se busca conocer las acciones enfocadas a
atender la pobreza y el bienestar de la poblacion maya de Yucatan,
sobre todo en el tema de su participacion en el marco de la Cuarta
Transformacion de la Vida Publica (4T); para lo cual se plantean tres
preguntas centrales de investigacion:

e ;De qué forma la participacion de la poblacion en los programas
sociales de caracter federal inciden en el bienestar de los
habitantes de las comisarias mayas de los municipios de Yaxcaba
e [zamal?

e ;De qué forma los programas sociales que aplica el gobierno a
nivel federal fortalecen los procesos de participacion de la
poblacion maya de las comisarias de los municipios de Yaxcaba
e [zamal?
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e ;De qué forma los programas sociales que aplica el gobierno a
nivel federal fortalecen los niveles de bienestar social de las
comisarias mayas de los municipios de Yaxcaba e Izamal?

Por lo antes sefalado, el estudio pretende indagar la relacion que existe
entre la politica social, el bienestar social, la participacion y las formas
de organizacion y participacion social de las comunidades indigenas y
los pueblos originarios de Yucatan; especificamente en los Municipios
de Izamal y Yaxcaba.

Objetivos de investigacion
Objetivo General:

Analizar la participacion de la poblacion maya en los programas
sociales que aplica el gobierno federal y la incidencia que estos
programas tienen en el bienestar social de los habitantes de los
Municipios de Izamal y Yaxcabd, Yucatan.

Objetivos Especificos:

¢ Identificar los programas sociales que aplica el Gobierno Federal
y su fortalecimiento en los procesos de organizacion y
participacion social de las comunidades mayas de los Municipios
de Izamal y Yaxcaba, Yucatan.

e Describir los programas sociales que aplica el gobierno a nivel
federal que fortalecen los niveles de bienestar social,
especificamente en Alimentacién, Salud y Educacion, de las
comunidades mayas de los Municipios de Izamal y Yaxcaba,
Yucatan.

e C(Caracterizar los programas sociales orientadas a promover el
bienestar social que se aplican en las comunidades mayas de los
Municipios de Izamal y Yaxcabd, Yucatan.

e Sistematizar las formas de participacion de la poblaciéon maya
beneficiaria de los programas sociales que se aplican a nivel
federal y el impacto que estos programas tienen en su bienestar
social en las comisarias de los Municipios de Izamal y Yaxcaba,
Yucatan.
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Hipotesis

Hi. A mayor nivel de participacion de la poblacion de los municipios
de Izamal y Yaxcaba en los programas sociales que aplica el gobierno
a nivel federal, la poblacion se vera beneficiada en la atencion de sus
necesidades bésicas, logrando con ello mejorar sus niveles de bienestar

y mejorando con ello, el desarrollo familiar y comunitario de su
localidad.

Marco tedrico conceptual o referencial
Definicion de Bienestar Social (BS)

Smith (1971) caracterizan al bienestar como: un sistema unificado de
valores, objetivos y principios operativos comunes, donde las
instituciones juegan un papel esencial en la vida social que expresan la
preocupacion colectiva de la sociedad por el bienestar de sus miembros
en cuanto a individuos y los grupos familiares y comunitarios.

Asimismo, Pratt (1997), sefiala que el bienestar suele definirse
como: las actividades que realiza la poblacion de determinada
comunidad con el fin de dar respuesta a los problemas, de caracter
individual, familiar o social, donde la planificacién social adquiere un
papel fundamental y que ésta forma parte de las funciones que ejecuta
el gobierno en sus diferentes niveles.

En términos generales, el concepto de bienestar esta relacionado con
los niveles de existencia y de habitat de los distintos grupos de la
poblacion. Esta vinculacion debe tener un grado de correlacion entre los
intereses de los distintos grupos y los objetivos generales de desarrollo.
Se consideran como variables minimas de bienestar: educacion, salud,
alimentacion, vivienda y empleo.

A partir de la anterior se define el concepto de Bienestar como un
proceso integral donde el Estado y el sistema politico garantizan
condiciones plenas de acceso a bienes y servicios otorgados por las
instituciones  publicas, que permitan elevar permanente y
sistematicamente el nivel y la calidad de vida del ser humano y el
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mejoramiento social de la poblacién en sus diferentes dmbitos y
dimensiones estructurales.

Para este estudio, se define el bienestar, como un nivel que los
sujetos deben alcanzar y mantener de forma permanente, que les
permite cubrir o satisfacer de acuerdo a sus posibilidades sus
principales necesidades, sobre todo, alimentacién, salud, educacion,
vivienda, servicios publicos e inclusive el empleo, con un salario
suficiente que les permita el intercambio de bienes, productos y
servicios en un mercado cada vez mas oneroso y desigual, donde las
instituciones privadas estan presentes y compiten de forma desigual, y
es en este marco, cuando la poblacidon no puede acceder a dichos bienes,
servicios y productos, por el costo elevado que representan; no obstante,
la poblacion tiene la oportunidad, como un derecho legalmente
constituido en las normas nacionales e institucionales para acceder a las
diversas instituciones de la administracion publica para satisfaccion sus
necesidades.

Definicion de Participacion

La participacion puede ser definida como una forma de accion
emprendida deliberadamente por un individuo o conjunto de éstos. Es
decir, como una accidn racional e intencional en busca de objetivos
especificos; hace referencia al ser y tomar parte en una decision,
involucrarse en alguna discusion, integrarse, o simplemente
beneficiarse de la ejecucion y solucion de un problema especifico
(Velasquez y Gonzalez, 2003, citados en Espinosa, 2009).

Para Garcia-Roca (2004) la participacion, es una realidad dindmica,
que se crea y se recrea mediante transacciones continuas entre actores
y contextos diferentes, entre ambientes e instituciones diversas. Donde
los sujetos que interactuan colaboran, cooperan, o asumen alguna
responsabilidad o toma decisiones, ademas de incidir de manera
indistinta y acertada en los procesos de transformacion para favorecer
en el bien comun.

Desde el punto de vista de Trabajo social, Chavez (2006) define el
concepto de participacion como: ““...un proceso de involucramiento de
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los individuos en el compromiso, la cooperacion, la responsabilidad y
la toma de decisiones para el logro de objetivos comunes. Es un proceso
dinamico, complejo y articulado que requiere una conciencia colectiva
para interrelacionar con la particularidad de los sujetos”. En este
concepto, se observa una relacion simultdnea entre dos grandes
dimensiones: objetivo y subjetivo, lo que genera dimensiones con un
mayor grado de complejidad.

Se define la participacién como un proceso, en el cual se tenga como
objetivo central la solucién de problemas y necesidades de interés
social, problemas que actualmente estdn afectando a las familias en
México. La participacion permite que la poblacién tenga influencia
sobre la creacion de politicas publicas y sociales, asi como tomar parte
en las decisiones que a ellos les conciernen. Les permitird transformar
espacios y contribuir en crear condiciones dignas de una gobernabilidad
democratica, ejerciendo su autonomia y poder desde su localidad, como
argumenta Peschard citado en Canudas (2009), quien sefiala que el
desarrollo de la cultura civica ha llevado al ciudadano a concebirse
protagonista del devenir politico, como miembro de una sociedad con
capacidad para hacerse oir, organizarse, demandar bienes y servicios.

Comunidades mayas

En el contexto social comunitario se presentan necesidades y
problematicas sociales que influyen directa e indirectamente en el
desarrollo y calidad de vida de las familias, motivo por el cual su
atencion desde el ente de gobierno facilita la satisfaccion de
necesidades de salud, educacion, alimento, ingreso familiar entre otros.
Considerando que esta investigacion se desenvolverd en dichos
escenarios reales, es importante precisar las siguientes caracteristicas:

En la comunidad de Yaxcabd, especificamente en la cabecera
municipal, se encuentra segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda
del ano 2020, que dicha comunidad cuenta con 16, 350 habitantes,
10,706 personas corresponde a poblacion indigena, con un grado de
marginacion alta, rezago social medio y el 52.4% de la poblacion vive
en condiciones de pobreza y 35.5 del mismo en pobreza extrema.
(INEGI, 2021).
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Por otra parte, de este mismo estudio se resalta que, en las comisarias
de Yaxundh (Yaxcabd) y Kimbild (Izamal), se reportan datos de
pobreza por carencias, poblacion con educacion basica incompleta que
resignifica el rezago social del municipio, condiciones de marginacion
por la falta de servicios basicos y alta prevalencia de poblacién maya
hablante. (INEGI, 2021).

Metodologia

La investigacion se plantea bajo un enfoque metodoldgico mixto; para
la investigacion cuantitativa se aplicara una encuesta para conocer la
situacion socioecondémica de las familias, y su participacion en los
programas sociales; poniendo énfasis en la atencion de las necesidades
basicas y el bienestar social que han alcanzado las personas mayas que
son beneficiadas por los programas publicos de caracter federales. Para
el enfoque cualitativo, se utilizard el método etnogréafico, con la
finalidad de analizar y recuperar reflexiones e interpretaciones de los
informantes claves que hacen de su realidad, mediante la aplicacion y
el desarrollo de entrevistas a profundidad y observacion participante.

Tipo y disefio general del estudio

El proyecto, se desarroll6 bajo un enfoque metodoldgico mixto. En este
sentido, el método que da sustento al trabajo es de caracter holista en
tanto “surge como respuesta a la necesidad integradora de los diversos
enfoques, métodos y técnicas, que desde diversas disciplinas cientificas
han permeado el desarrollo del conocimiento humano” (Londofio y
Marin, 2002, p. 22), especificamente sobre dos elementos como son la
participacion y el bienestar social.

Este método holista permitird identificar una serie de fases
metodoldgicas que van desde la exploracion, descripcion, comparacion
hasta procesos de evaluacion (Londofio y Marin, 2002). Bajo este
enfoque metodoldgico integrador se utilizaran las técnicas de
investigacion tanto cualitativas como cuantitativas, con el fin de
describir, interpretar y explicar los niveles de participacion, asi como
su interrelacion con el bienestar social auto percibido por los
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informantes claves y poblacion en general de las comunidades mayas
seleccionadas para este estudio.

Para el enfoque cuantitativo se aplicaran técnicas observacion y
entrevista semiestructurada e instrumento de investigacion en formato
de Cuestionario; instrumento de elaboraciéon propia, mediante la
estrategia de la matriz de congruencia metodologica.

Cada uno de los instrumentos para cada enfoque, son el resultado del
andlisis y la discusion metodologica; identificando categorias e
indicadores analiticos; a través de la estrategia de Matriz de
Congruencia Metodoldgica; es decir, mediante la operacionalizacion de
Hipotesis, identificando los principales conceptos del estudio,
respetando la relacion con las variables: participacion y bienestar social,
asi como su relacion con los programas del Gobierno Federal de los
cuales la poblacion es beneficiada. Para la validacion de los
instrumentos, se contard con la aplicacion de una prueba piloto y su
validacion con expertos para los ajustes correspondientes y su
aplicacion en el tiempo estimado para el desarrollo de la investigacion.

Caracteristicas de la poblacion.

La poblacion a la que se aplicaran los instrumentos de investigacion
presenta las siguientes caracteristicas: hombres y mujeres que sean
padres o madres de familia y que dentro de su hogar hayan sido
beneficiados con apoyo econdémico de alguno de los programas
publicos del gobierno federal de la Cuarta Transformacion y que
habiten en las localidades seleccionados por el proyecto de
investigacion.

La investigacion se aplicara en tres localidades de dos municipios de
Yucatan: Izamal y Yaxcabd; especificamente en las localidades de
Kimbild, Yaxunah y la cabecera municipal de Yaxcaba. En la primera
etapa de investigacion se aplicara una encuesta en forma de cuestionario
a una muestra representativa de 243 personas de las localidades
senaladas. Para el calculo de la muestra correspondiente, se tomo en
consideracion los siguientes criterios: nivel de confianza del 95%, asi
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como un error muestral del 10% (Tabla 1). Para el calculo de la muestra

se utilizo la siguiente formula:

Cuadro 1. Muestra representativa

Municipio | Localidad | Habitantes | Viviendas habitadas | Muestra de Viviendas
[zamal Kimbilg, 4,130 1,068 89
'Yaxcaba Yaxcaba, 3,310 879 87
Yaxuhna, 755 213 67
Total 8,195 2,160 243

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al uso de técnicas de investigacion se utilizard la encuesta,
ademas, de la técnica de entrevista y con la elaboracion de su respectivo
instrumento (guia de entrevista semiestructurada) construido mediante
el andlisis de conceptos, variables y categorias analiticas a través de un
proceso de identificacion de variables, definicion de conceptos
operacionales e identificacion de categorias e indicadores analiticos
mediante la elaboracion de un cuadro de congruencia metodologica.
Los instrumentos de investigacion se aplicardn a los padres de familia,
hombres y mujeres de familias que cuentan con algiin apoyo econdmico
a través de becas del bienestar y que participen o hayan participado en
alguno de los programas sociales que se aplican a nivel federal:
e Jovenes Construyendo el Futuro,
Jovenes Escribiendo el Futuro,
Programa Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez,
Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores,
Programa Pension para el Bienestar de las Personas con
Discapacidad,
e Programa de apoyo para el Bienestar de las nifias y nifios, hijos
de madres trabajadoras y
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e Programa Sembrando Vida.
Definicion conceptual y operacional de las variables de estudio.

Para este estudio, se define el bienestar, como un nivel que los sujetos
deben alcanzar y mantener de forma permanente, que les permite cubrir
o satisfacer de acuerdo con sus posibilidades sus principales
necesidades, sobre todo, alimentacion, salud, educacidn, vivienda,
servicios publicos e inclusive el empleo, con un salario suficiente que
les permita el intercambio de bienes, productos y servicios. Asimismo,
se define la participacion como involucramiento de las personas en los
programas y proyectos sociales; ya sea comunitarios o institucionales;
donde estos sujetos colaboren y cooperen en el desarrollo de acciones,
actividades y tareas programadas; ademas de asumir responsabilidades
con base a las funciones establecidas en el marco de las politicas del
proyecto en un ambiente de toma de decisiones con caracteristicas
horizontales.

Resultados de investigacion

Es importante sefialar que durante los meses de junio y julio de 2025 y
2026 se conformd el equipo de investigacion, integrado por cuatro
profesores de carrera y quince estudiantes participantes en el Verano de
la Investigacion Cientifica y Tecnoldgica del Pacifico DELFIN. Este
equipo tuvo como propdsito impulsar el desarrollo de la investigacion
en tres localidades seleccionadas de los municipios de Yaxcaba e
Izamal, en el estado de Yucatan. Como parte de la primera etapa del
estudio, desarrollada durante 2025, se aplicaron un total de 200
instrumentos a familias de las comunidades de Yaxcabd, Yaxhund y
Kimbila.

A partir de la informacion obtenida, el presente documento expone
algunos de los avances preliminares de la investigacion,
particularmente aquellos relacionados con la participacion de la
poblacion en los programas sociales implementados por el Estado
mexicano. El anélisis busca identificar el nivel de incorporacion de las
familias a estos programas, asi como explorar la percepcion y los
posibles efectos que tienen las transferencias y apoyos gubernamentales
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en el bienestar social y la calidad de vida de la poblacion estudiada. En
este sentido, los programas sociales constituyen una expresion concreta
de la politica social del Estado y, por ello, resulta pertinente analizar no
solamente su cobertura, sino también las condiciones sociales en las que
se reciben y el significado que adquieren para las familias beneficiarias.

De acuerdo con los resultados presentados en la Grafica 1, de las 200
familias encuestadas en las comunidades de Yaxcabd, Yaxhuna y
Kimbila, 159 personas sefialaron que al menos uno de los integrantes
de su familia participa en alguno de los programas sociales ofrecidos
por el Estado mexicano, mientras que 41 personas manifestaron no
recibir ningun apoyo. En términos porcentuales, esto representa que
79.5 % de las familias encuestadas son beneficiarias de alguno de los
programas sociales, frente a un 20.5 % que no participa en ellos.

Estos resultados permiten realizar una primera reflexion: la
presencia de los programas sociales federales en las comunidades
estudiadas es considerablemente amplia, pues aproximadamente ocho
de cada diez familias entrevistadas reportaron recibir algun tipo de
apoyo gubernamental. Esto evidencia el importante papel que
desempefian las politicas sociales en la economia familiar y en las
estrategias de reproduccion social de las comunidades estudiadas. Sin
embargo, el porcentaje de cobertura no necesariamente implica, por si
mismo, que se hayan superado las condiciones de pobreza, marginacién
o vulnerabilidad social. Por ello, serd necesario profundizar en las
siguientes etapas de la investigacion para conocer qué programas
reciben las familias, con qué frecuencia, qué proporcién representan
dichos apoyos dentro de sus ingresos, cudles son sus principales usos y,
sobre todo, en qué medida contribuyen efectivamente a mejorar sus
condiciones de bienestar y calidad de vida.

Desde una perspectiva de Trabajo Social, estos resultados adquieren
especial relevancia porque permiten pasar de wuna lectura
exclusivamente cuantitativa de la cobertura de los programas a un
andlisis de sus efectos sociales y familiares. La investigacion debera
considerar, por tanto, no solo cuantas familias son beneficiarias, sino
también si los apoyos contribuyen a garantizar derechos sociales,
reducir desigualdades y fortalecer las capacidades de las personas y
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comunidades. De esta manera, los resultados preliminares constituyen
un punto de partida para comprender la relacion entre politica social,
participacion de la poblacion, bienestar y calidad de vida,
particularmente en contextos comunitarios con diferentes niveles de
marginacion.

Grifica 1. Participacion de la poblacion maya de las comunidades de
Yaxcaba, Kimbila y Yaxhuna de Yucatan en los programas sociales federales.

Fuente: Elaboracion propia

De acuerdo con CONAPO (2020), los municipios de Yaxcaba e [zamal
presentan condiciones de marginacion diferenciadas que resultan
particularmente significativas para el andlisis comparativo de los
resultados de esta investigacion. Mientras que Yaxcaba registra un
grado de marginacion muy alto, con un indice de marginacién de
49.328, Izamal presenta un grado de marginacién bajo, con un indice
de 55.023. Esta diferencia permite identificar contrastes importantes en
las condiciones sociales y econdomicas de ambas poblaciones vy,
particularmente, en las oportunidades que tienen sus habitantes para
acceder a bienes, servicios y satisfactores basicos.

En el caso de Yaxcabd, el alto grado de marginacion refleja la
persistencia de  desigualdades asociadas con  dimensiones
fundamentales del bienestar social, entre ellas la alimentacion, salud,
educacion, vivienda, acceso a servicios publicos e ingresos. Estas
condiciones pueden limitar las posibilidades de las familias para
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satisfacer adecuadamente sus necesidades basicas y generar procesos
de vulnerabilidad que repercuten directamente en su bienestar y calidad
de vida. Asimismo, la marginaciéon no debe entenderse Unicamente
como una carencia economica, sino como un fendmeno
multidimensional que expresa desigualdades estructurales y limita el
ejercicio efectivo de derechos sociales.

Por su parte, el menor grado de marginacion registrado en Izamal
permite establecer un punto de contraste para analizar coémo las
diferencias territoriales y socioecondmicas pueden influir en las
condiciones de vida de la poblacion. Desde esta perspectiva, la
comparacion entre ambos municipios resulta relevante para la
investigacion, ya que permite identificar de qué manera el contexto
social, econdémico y territorial puede incidir en las problemadticas
estudiadas. Asi, los datos de CONAPO constituyen un referente
contextual que contribuye a comprender que las condiciones de vida de
la poblacién no son homogéneas, sino que estan determinadas, en buena
medida, por las oportunidades y limitaciones existentes en cada
territorio. Esta reflexion adquiere especial importancia para el Trabajo
Social, al permitir analizar las problematicas sociales desde una
perspectiva territorial, estructural y de derechos, superando
explicaciones centradas exclusivamente en las condiciones individuales
de las personas.

Grifica 2. Participacion de la poblacion en la aplicacion del instrumento.

Fuente: Elaboracion propia
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En la Gréfica 2 se observa una participacion significativamente mayor
de las mujeres en la aplicacion del instrumento de investigacion: 75.5
% fueron mujeres y 24.5 % hombres, lo que representa una relacion
aproximada de tres mujeres por cada hombre participante. Este
resultado evidencia una presencia femenina mayoritaria en el
levantamiento de informacion realizado en las localidades estudiadas
de Yaxcaba e Izamal, Yucatan.

Este comportamiento constituye un hallazgo relevante, no sélo desde
el punto de vista sociodemogréfico, sino también para comprender la
dindmica familiar y comunitaria de las poblaciones estudiadas. Durante
el trabajo de campo se pudo apreciar una participacion activa de las
mujeres, posiblemente vinculada con su presencia cotidiana en los
asuntos familiares y comunitarios, asi como con su relacion con
diversas instituciones y programas de politica social. En las
comunidades mayas de Yucatan, esta participacion adquiere particular
importancia debido al papel que las mujeres desempefian en la
organizacion de la vida familiar y en la atencion de las necesidades de
sus hogares.

Desde esta perspectiva, la participacion femenina puede contribuir a
recuperar informacion relevante sobre las condiciones econdmicas y
sociales de las familias, asi como sobre el conocimiento, acceso y
experiencia que tienen respecto de los programas sociales. Las mujeres
pueden constituirse en importantes interlocutoras entre las instituciones
publicas y los hogares, particularmente cuando los apoyos estan
relacionados con educacion, becas, alimentacion, salud y transferencias
econdmicas. Por ello, su participacién permite aproximarse a la manera
en que estos programas son incorporados a las estrategias familiares y
al sostenimiento cotidiano de los hogares.

Desde el Trabajo Social, este resultado invita a superar una
interpretacion meramente cuantitativa de la participacion de las mujeres
y reconocerlas como sujetas activas de las politicas sociales, capaces de
aportar conocimientos y experiencias fundamentales para valorar sus
alcances y limitaciones. En consecuencia, serd importante analizar en
las siguientes etapas de la investigacion si esta participacion esta
relacionada con factores como la organizacion familiar, la participacion
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comunitaria, la disponibilidad de tiempo, la vinculacion institucional o
las caracteristicas especificas de los programas sociales.

En particular, la investigacion profundizard en el andlisis de las
becas y programas de apoyo educativo de caracter federal, sin
desconocer la existencia de programas estatales y otras acciones de
politica social. El proposito sera identificar su cobertura y alcance, asi
como explorar en qué medida estos apoyos contribuyen al bienestar y a
la calidad de vida de las familias de las comunidades estudiadas, dentro
del contexto de la politica social desarrollada durante la denominada
“Cuarta Transformacion de la Vida Publica” en México.

Finalmente, la elevada participacion de las mujeres plantea una
reflexion critica sobre los efectos que las politicas sociales tienen en las
relaciones familiares y comunitarias. No basta con conocer cuantas
mujeres participan o reciben apoyos; es necesario analizar qué
transformaciones producen dichos programas en sus condiciones de
vida, en su autonomia, en el ejercicio de sus derechos y en las
estrategias familiares de bienestar. De esta manera, el dato estadistico
adquiere un sentido analitico mas amplio y permite avanzar hacia una
comprension de las relaciones de género, la participacion social y el
impacto de las politicas publicas en las comunidades mayas de Yucatan.

Grifica 3. Participacion de la poblacion en procesos de organizacion

Fuente: Elaboracion propia
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Asimismo, es importante sefialar que la poblacion entrevistada
manifestd haber participado en diversos procesos de organizacion
social, comunitaria y programas colectivos que se desarrollan de
manera periodica en sus localidades. Los resultados muestran que la
participacion de la poblacion no se limita a la recepcion de programas
sociales, sino que también se expresa en diferentes espacios de
organizacion y convivencia comunitaria. En este sentido, el 28.5 %
sefialo participar en organizaciones de la sociedad civil; el 37 %
manifestd involucrarse en acciones orientadas a la busqueda de
soluciones a necesidades y problematicas de la comunidad; mientras
que el 38.5 % reportd participacion en los Comités de Padres de
Familia, particularmente en actividades relacionadas con el apoyo a las
escuelas y la educacion de sus hijas e hijos.

Por otra parte, el 46 % de las personas entrevistadas indic6 participar
en juntas vecinales o reuniones comunitarias orientadas a identificar y
atender problematicas colectivas, en tanto que el 46.5 % manifestod
involucrarse en diferentes acciones comunitarias. Estos datos permiten
observar que existe una participacion social importante en las
localidades estudiadas, particularmente en aquellos espacios donde las
necesidades de las familias requieren respuestas colectivas y
mecanismos de cooperacion entre sus habitantes.

Un dato que destaca especialmente es que el 64 % de las personas
entrevistadas sefald participar en grupos religiosos. Este resultado debe
analizarse considerando que en las comunidades estudiadas existe la
presencia de diversos grupos y expresiones religiosas, con diferentes
creencias, practicas y formas de organizacion. La participacion
religiosa, por tanto, puede constituir también un espacio de interaccion
social, construcciéon de vinculos comunitarios, solidaridad y apoyo
entre las personas y familias.

En conjunto, los resultados permiten identificar una diversidad de
formas de participacion social que trasciende los espacios
institucionales y se articula con la vida cotidiana de las comunidades.
La poblacion participa en organizaciones civiles, espacios educativos,
juntas vecinales, acciones comunitarias y grupos religiosos, lo que
evidencia la existencia de redes sociales y mecanismos de organizacion
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mediante los cuales las personas enfrentan necesidades, construyen
acuerdos y buscan alternativas para mejorar sus condiciones de vida.

Desde una perspectiva de Trabajo Social, estos resultados son
particularmente relevantes, porque muestran que las comunidades no
deben ser concebidas Unicamente como receptoras de politicas
publicas, sino como sujetos colectivos con capacidad de organizacion,
participacion y transformacion de su realidad. La participacion
comunitaria puede convertirse en un recurso fundamental para
fortalecer procesos de intervencion social, promover la
corresponsabilidad y generar estrategias orientadas al bienestar
colectivo.

Asimismo, los datos permiten plantear una reflexion critica: la
existencia de altos niveles de participacion en determinados espacios no
necesariamente significa que todas las formas de participacion tengan
el mismo nivel de incidencia en las decisiones comunitarias. Por ello,
sera necesario profundizar en las siguientes etapas de la investigacion
para conocer qué tipo de participacion desarrollan las personas, cuéles
son sus motivaciones, qué decisiones pueden influir, qué beneficios
obtienen y cuéles son las principales dificultades que enfrentan para
participar. Esto permitird distinguir entre una participacion meramente
formal o asistencial y una participacion realmente activa, organizada y
capaz de incidir en la transformacion de las condiciones sociales de las
comunidades de Yucatan.

Grafica 4. Bienestar subjetivo

Fuente: Elaboracion propia
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En la Gréfica 4 se observa que la familia constituye un espacio
fundamental para la transmision de valores, costumbres, formas de
convivencia y practicas culturales que contribuyen tanto al
fortalecimiento de los vinculos familiares como a la construccion de la
identidad comunitaria. En las localidades estudiadas de los municipios
de Yaxcaba e Izamal, estos elementos adquieren particular relevancia
al desarrollarse en un contexto de comunidades mayas de Yucatan,
donde la familia representa un espacio importante para la reproduccion
de practicas, saberes y formas de relacion social.

Los resultados muestran porcentajes elevados en los diferentes
aspectos relacionados con la convivencia familiar. E1 91 % de las
personas entrevistadas considera que dentro de sus familias los
integrantes se demuestran carino; el 96 % sefiala que mantienen una
buena relacion y conversan sobre lo ocurrido en su vida cotidiana;
mientras que el 96.5 % manifiesta que acostumbran comer juntos. Estos
datos permiten identificar la existencia de practicas de convivencia que
favorecen la comunicacion, la cercania afectiva y el fortalecimiento de
los vinculos entre los integrantes de las familias.

Uno de los resultados mas significativos corresponde a la toma de
decisiones al interior de la familia, ya que el 95 % de las personas
entrevistadas sefiala que los integrantes de su hogar toman decisiones
conjuntamente para enfrentar y resolver sus problemas y necesidades.
Este dato resulta relevante porque permite observar que la familia no
constituye inicamente un espacio afectivo, sino también un dmbito de
organizacion, didlogo, negociacion y busqueda de alternativas frente a
las situaciones que afectan la vida cotidiana.

Desde una perspectiva de Trabajo Social, estos resultados permiten
reconocer a la familia como un importante sujeto social y espacio de
intervencion, capaz de generar mecanismos propios para enfrentar
necesidades y problematicas. La comunicacidon, la convivencia, la
expresion afectiva y la toma colectiva de decisiones pueden constituir
recursos internos que fortalecen la capacidad de las familias para
afrontar situaciones de vulnerabilidad y construir estrategias de
bienestar.
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Asimismo, los resultados invitan a reflexionar sobre la relacion entre
familia, cultura e identidad comunitaria. Las practicas cotidianas de
convivencia y toma de decisiones pueden contribuir a preservar formas
de organizacion y valores que fortalecen el sentido de pertenencia. En
el contexto de las comunidades mayas de Yucatan, esta dimension
resulta especialmente importante, pues la familia puede desempefiar un
papel central en la transmision intergeneracional de conocimientos,
costumbres, valores y referentes culturales.

Sin embargo, los porcentajes elevados deben interpretarse con
cautela y no necesariamente significan que todas las familias
mantengan relaciones armoénicas o que estén libres de conflictos. Sera
necesario complementar estos resultados cuantitativos con informacion
cualitativa que permita conocer como se construyen los acuerdos,
quiénes participan en la toma de decisiones, qué papel desempenan
mujeres, hombres, jévenes y personas mayores, y como se enfrentan los
conflictos y las necesidades familiares. Esta profundizacion permitira
comprender de manera mds amplia las dindmicas familiares y su
relacion con el bienestar, la identidad

Conclusiones

Los resultados preliminares de la investigacion permiten identificar que
las comunidades estudiadas de Yaxcabd, Yaxhund y Kimbild, en los
municipios de Yaxcaba e Izamal, presentan dinamicas sociales
complejas, en las que convergen condiciones de marginacion,
participacion en programas sociales, organizacidbn comunitaria,
participacion de las mujeres y fuertes vinculos familiares. Estos
elementos deben analizarse de manera articulada para comprender las
condiciones de bienestar y calidad de vida de la poblacion.

En primer lugar, la diferencia en los niveles de marginacion entre los
municipios estudiados constituye un elemento fundamental para
comprender las desigualdades territoriales existentes. Las condiciones
de marginacion no solamente se relacionan con los ingresos
econdémicos, sino también con el acceso a educaciodn, salud, vivienda,
servicios publicos y otros satisfactores necesarios para garantizar una
vida digna. En este sentido, el contexto territorial constituye un factor

183



que condiciona las oportunidades y posibilidades de desarrollo de las
familias y comunidades.

En segundo lugar, los resultados muestran una amplia presencia de
los programas sociales federales en la poblacion estudiada. De las 200
familias encuestadas, el 79.5 % manifest6 que alguno de sus integrantes
participa en algliin programa social, mientras que el 20.5 % sefialé no
recibir este tipo de apoyos. Este resultado evidencia que las
transferencias y programas sociales constituyen un componente
importante de las estrategias econdmicas y familiares de la poblacion.
Sin embargo, la cobertura por si misma no permite afirmar que estos
programas hayan logrado superar las condiciones de pobreza o
marginacion, por lo que resulta necesario analizar sus efectos concretos
sobre el bienestar, la calidad de vida y las capacidades de las familias.

Un tercer hallazgo relevante es la elevada participacion de las
mujeres en el proceso de investigacion. El 75.5 % de las personas
entrevistadas fueron mujeres, frente al 24.5 % de hombres. Esta
diferencia permite reconocer la presencia activa de las mujeres en los
asuntos familiares y comunitarios, asi como su posible vinculacion con
los programas sociales. Para el Trabajo Social, este resultado resulta
significativo porque permite analizar a las mujeres no inicamente como
beneficiarias de las politicas sociales, sino como sujetas activas que
participan, gestionan, administran y toman decisiones relacionadas con
el bienestar de sus familias.

Asimismo, se identific6 una importante participacion social y
comunitaria. La poblacion entrevistada manifestd involucrarse en
organizaciones de la sociedad civil, Comités de Padres de Familia,
juntas vecinales, acciones comunitarias y grupos religiosos. Destaca
particularmente la participacion en grupos religiosos, con 64 %, asi
como la participacion en juntas vecinales y acciones comunitarias, con
porcentajes superiores al 46 %. Estos datos muestran que las
comunidades cuentan con diversas formas de organizacion y redes de
interaccion social que pueden constituirse en recursos importantes para
enfrentar necesidades y problemadticas colectivas.
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La participaciéon comunitaria permite afirmar que la poblacion
estudiada no debe ser considerada unicamente como receptora de las
politicas publicas, sino como un conjunto de actores sociales con
capacidad de organizacion, participacién y construccion de respuestas
frente a sus necesidades. Esta caracteristica representa una fortaleza
para cualquier proceso de intervencion social que pretenda promover el
desarrollo comunitario desde una perspectiva participativa y de
derechos.

Otro resultado significativo se encuentra en la dindmica familiar. Los
altos porcentajes relacionados con la expresion de afecto, la
comunicacion, la convivencia y la toma de decisiones muestran que la
familia constituye un espacio central para la organizacion de la vida
cotidiana. E1 91 % sefiala que los integrantes de la familia se demuestran
carino; el 96 % manifiesta que se llevan bien y conversan sobre lo
ocurrido; el 96.5 % refiere que comen juntos, y el 95 % sefala que las
decisiones para resolver problemas y necesidades se toman al interior
de la familia.

Estos resultados permiten reconocer a la familia como un espacio de
proteccion, socializaciéon, comunicacion, toma de decisiones Yy
reproduccion cultural. En el contexto de las comunidades mayas de
Yucatan, esta dimension adquiere especial importancia, debido a que la
familia contribuye a la transmision de valores, costumbres,
conocimientos y formas de convivencia que fortalecen la identidad y el
sentido de pertenencia comunitaria.

En conjunto, los resultados permiten identificar una relacion
importante entre politica social, familia, participacion comunitaria y
bienestar. Los programas sociales representan un mecanismo de
intervencion del Estado frente a determinadas condiciones de
vulnerabilidad; sin embargo, su impacto no puede comprenderse de
manera aislada de las capacidades organizativas de las familias y
comunidades. La poblacion desarrolla simultdneamente estrategias
propias de solidaridad, participacion y organizacién que contribuyen a
enfrentar sus necesidades.
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Desde una perspectiva critica de Trabajo Social, los hallazgos
plantean la necesidad de superar una vision exclusivamente asistencial
de la politica social. No basta con medir el numero de personas
beneficiarias o los recursos transferidos; es necesario conocer si estos
apoyos contribuyen efectivamente a reducir desigualdades, fortalecer
capacidades, ampliar derechos, mejorar las condiciones de vida y
promover procesos de autonomia y participacion social.

Finalmente, estos resultados deben considerarse como avances
preliminares y no como conclusiones definitivas de la investigacion.
Serd necesario profundizar en las siguientes etapas mediante el analisis
de las caracteristicas de los programas recibidos, montos y frecuencia
de los apoyos, condiciones de acceso, destino de los recursos y
percepcion de las familias sobre sus efectos. Asimismo, serd importante
incorporar una dimension cualitativa que permita conocer las
experiencias de las personas y comprender como las politicas sociales
estan transformando —o no— la vida cotidiana de las familias y
comunidades.

En este sentido, la investigacion permite plantear como conclusion
general que el bienestar de las comunidades mayas estudiadas no
depende exclusivamente de la intervencion del Estado mediante los
programas sociales, sino de la interaccion entre las politicas publicas,
las condiciones estructurales del territorio, la capacidad organizativa de
las comunidades, la participacion de las mujeres y las estrategias
familiares de reproduccion y bienestar. Esta articulacion constituye un
campo fundamental para la investigacion y la intervencion del Trabajo
Social, particularmente para avanzar hacia politicas sociales mas
participativas, incluyentes, culturalmente pertinentes y orientadas a la
transformacion de las condiciones de desigualdad.
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Cultura de paz desde una
perspectiva intercultural: violencia
y discriminacion en una comunidad

maya del oriente de Yucatan
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Resumen

La cultura de paz constituye un elemento fundamental para favorecer la
convivencia, la prevencion de la violencia y la discriminacion, asi como
el respeto a los derechos humanos desde una perspectiva intercultural.
En este contexto, la presente investigacion tiene como objetivo
comprender como los habitantes de la comunidad maya de
Tixcacaltuyub, Yaxcabd, Yucatdn, experimentan y construyen
significados relacionados con la cultura de paz a través de sus
interacciones sociales e interpretaciones interculturales. El estudio se
desarrolla desde el paradigma interpretativo, con un enfoque cualitativo
y un alcance exploratorio, tomando como perspectiva tedrica el
interaccionismo simbdlico. La poblacion estara conformada por
hombres y mujeres mayores de edad residentes de la comunidad,
considerando la participacion de distintos sectores comunitarios. Se
contempla una muestra de 18 participantes, organizada en tres grupos
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focales de seis personas, mediante un muestreo no probabilistico de tipo
voluntario. Para la produccion de informacion se consideran la
observacion participante, las entrevistas a profundidad y los grupos
focales. El analisis se orientard mediante procesos de codificacion y
categorizacion de los significados, experiencias y practicas expresadas
por los participantes. Desde una perspectiva intercultural, se busca
reconocer los saberes, experiencias, costumbres y formas de
comprender la convivencia presente en la comunidad, con la finalidad
de contribuir a la reflexién sobre la prevencion de la violencia y la
discriminacion y al fortalecimiento de una cultura de paz.

Introduccion

La violencia, la discriminacion y las dificultades para la resolucion
pacifica de conflictos constituyen problematicas que pueden afectar la
convivencia y el bienestar de las comunidades. Estas situaciones
adquieren caracteristicas particulares de acuerdo con los contextos
sociales, culturales e historicos en los que se desarrollan. Por ello, su
comprension requiere aproximaciones que consideren las experiencias
de las personas y los significados que construyen en sus relaciones
cotidianas.

En este contexto, la cultura de paz constituye una alternativa para
favorecer relaciones basadas en el respeto, el didlogo, la colaboracion,
la participacion y la resolucion pacifica de los conflictos. Desde esta
perspectiva, la paz no se limita a la ausencia de violencia, sino que
implica procesos sociales mediante los cuales las personas construyen
formas de convivencia y establecen mecanismos para afrontar las
diferencias de manera pacifica.

En la comunidad maya de Tixcacaltuyub, perteneciente al municipio
de Yaxcabd, Yucatan, estas cuestiones adquieren particular relevancia
debido a las caracteristicas histdricas, sociales y culturales de la
poblacion. La comunidad ha desarrollado procesos de organizacion y
participacion en torno a distintas necesidades sociales, al tiempo que
enfrenta situaciones relacionadas con conflictos familiares y vecinales,
dificultades de comunicacién y otras problemadticas identificadas
mediante diagnosticos participativos comunitarios. Entre estas se
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encuentran el consumo de alcohol y estupefacientes, asi como
situaciones que pueden afectar la convivencia y el bienestar
comunitario.

La resolucion de conflictos constituye otro aspecto relevante. Las
dificultades para abordar los desacuerdos y establecer procesos de
comunicacion pueden contribuir a la permanencia de tensiones dentro
de las relaciones familiares y comunitarias. Por ello, resulta necesario
conocer como los habitantes experimentan estas situaciones, como las
interpretan y qué significados atribuyen a las formas de convivencia,
participacion y resolucion de conflictos.

El estudio parte de una perspectiva intercultural, reconociendo que
las experiencias, costumbres, tradiciones y formas de comprender la
vida comunitaria constituyen elementos fundamentales para
aproximarse a la construccion de una cultura de paz. En este sentido, no
se pretende analizar la comunidad tUnicamente desde categorias
externas, sino recuperar las experiencias y significados construidos por
sus propios habitantes.

Para ello, se retoma el interaccionismo simbolico como perspectiva
teorica, debido a que permite comprender como las personas construyen
significados a partir de sus interacciones sociales y como estos pueden
modificarse mediante procesos de interpretacion. Desde esta
perspectiva, la cultura de paz puede ser analizada a partir de las
experiencias y significados que los habitantes atribuyen a la
convivencia, la violencia, la discriminacion, la participacion y las
formas de resolver los conflictos.

Por lo anterior, el objetivo de la investigacion es comprender como
los miembros de la comunidad maya de Tixcacaltuyub experimentan y
construyen los significados relacionados con la cultura de paz, a través
de sus interacciones sociales y sus interpretaciones interculturales para
la prevencion de la violencia y la discriminacion.
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Antecedentes

En la comunidad de Tixcacaltuyub, perteneciente al municipio de
Yaxcabd, se han desarrollado intervenciones e investigaciones desde
distintas disciplinas de la Universidad Autébnoma de Yucatan (UADY),
principalmente a través de la Unidad de Proyectos Sociales. Estas
experiencias han permitido establecer vinculos con la comunidad y
desarrollar actividades relacionadas con diferentes necesidades de la
poblacion.

Entre los antecedentes se encuentra el Programa de Atencion
Farmacéutica (PAF), desarrollado en comunidades rurales de Yaxcaba
y Sotuta y coordinado por la Facultad de Quimica. El programa se
realizd entre noviembre de 2012 y enero de 2014 e involucrd a 45
personas con diagnoéstico confirmado de diabetes tipo 2. Se tratd de un
estudio longitudinal, prospectivo e intervencionista que incluy6
servicios farmacéuticos de seguimiento farmacoterapéutico y
educacion sanitaria. Asimismo, se realizd un estudio descriptivo para
evaluar su impacto en el control metabdlico de los pacientes diabéticos
(Sosa et al., 2014).

El proyecto para la implementacion del PAF y la evaluacion de su
impacto recibi6 la aprobacion del comité de bioética de la Facultad de
Medicina de la UADY y cumpli6 con las normas internacionales para
la investigacion y experimentacion biomédica en humanos, de acuerdo
con la Declaracion de Helsinki. Sus resultados fueron publicados en
mayo de 2014 en la Revista Médica del Hospital General de México,
donde se presentd como un modelo replicable en otras comunidades
interesadas en la tematica.

También se han desarrollado intervenciones desde distintas
facultades de la UADY, entre ellas Enfermeria, Quimica, Educacion,
Matematicas y Antropologia, con la participacion de miembros de las
comunidades. Estas experiencias han permitido recopilar informacion
relacionada con aspectos demograficos y con las condiciones sociales
de la poblacion. De acuerdo con los indicadores de carencia social del
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL, 2020), la localidad presenta carencias relacionadas con el
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rezago educativo, el acceso a los servicios de salud, la seguridad social,
la calidad y los espacios de la vivienda, los servicios basicos y el acceso
a la alimentacion.

Otro antecedente corresponde al trabajo con grupos de mujeres de
Tixcacaltuyub y de poblaciones cercanas, como Tabi, Zavala, Sotuta y
Yaxcaba. Estas actividades han incluido organizacion, gestion de
recursos y atencion y seguimiento de casos relacionados con violencia
familiar y abuso sexual, asi como la derivacion a las instancias
correspondientes. Para ello, se han establecido redes de apoyo con
autoridades municipales y estatales y con organizaciones de la sociedad
civil.

Estos antecedentes permiten ubicar el proyecto dentro de un proceso
previo de trabajo con la comunidad y de vinculacion entre la
Universidad Autébnoma de Yucatdn y la poblacion de Tixcacaltuyub.
Asimismo, evidencian la existencia de experiencias de colaboracion
interdisciplinaria que constituyen un punto de partida para abordar
problematicas relacionadas con el bienestar, la convivencia y las
relaciones comunitarias.

Planteamiento Del Problema

La situacion de la violencia en México, Yucatdn y la localidad de
Tixcacaltuyub, Yaxcaba, representa un desafio para la calidad de vida y
el bienestar de sus habitantes. Aunque Yucatdn presenta indices de
violencia mas bajos en comparacion con otras regiones del pais, la
comunidad no se encuentra exenta de situaciones de tension social,
violencia doméstica y conflictos interpersonales. El proyecto sefala
que, principalmente durante los fines de semana, algunos hombres que
trabajan en Mérida y en el estado de Quintana Roo regresan a la
comunidad y se presentan discusiones y conflictos en diferentes
domicilios y entre vecinos. En algunas ocasiones, estos conflictos han
terminado en hechos donde se ha privado de la vida a alguna persona
mediante armas de fuego utilizadas para la caza en el monte.

Ante esta situacion, el fortalecimiento de una cultura de paz se
plantea como una necesidad para favorecer la convivencia pacifica. La
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promocion de valores como la tolerancia, el respeto y la colaboracion
permite establecer bases para relaciones armoniosas y una mayor
cohesion social. En el caso de Tixcacaltuyub, este proceso también se
relaciona con la preservacion y el fortalecimiento de la identidad
comunitaria.

La resolucion de conflictos constituye otro aspecto central del
problema. La falta de habilidades y mecanismos para abordar los
conflictos puede generar tensiones que contribuyan al aumento de
situaciones de violencia. Por ello, el proyecto plantea la importancia de
conocer las problematicas relacionadas con la resolucion de conflictos
y las dificultades de comunicacion existentes en Tixcacaltuyub, con el
propdsito de desarrollar estrategias y soluciones culturalmente
pertinentes.

Los diagnoésticos participativos comunitarios realizados por el
equipo de la Unidad de Proyectos Sociales, entre ellos la cartografia
social, la linea del tiempo y el arbol de problemas, identificaron como
principales retos el alcoholismo y el consumo de estupefacientes. El
proyecto sefiala que estas problematicas se presentan principalmente
entre varones trabajadores en edad adulta y jovenes y las relaciona con
la falta de oportunidades laborales en la comunidad y con la migracion
temporal hacia zonas turisticas, industriales y de desarrollo inmobiliario
de la peninsula de Yucatan.

De acuerdo con la Secretaria de Salud de Yucatan, el estado ocupo
el primer lugar nacional de intoxicacion aguda por alcohol al finalizar
el 2020 (Chavez y Solis, 2023). El proyecto relaciona esta problematica
con situaciones como accidentes de trabajo y automovilisticos,
conflictos familiares, robos, violencia de género y homicidios, asi como
con el uso de armas punzocortantes y de fuego utilizadas en la milpa
con fines cinegéticos. Asimismo, sefiala un crecimiento en el uso de
psicotropicos 'y estupefacientes, ademas de la presencia de
problematicas relacionadas con la salud mental, la violencia familiar y
el espectro autista (Chavez y Solis, 2023).
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Fundamentacion tedrica y conceptual

La fundamentacién tedrica y conceptual del proyecto parte del
interaccionismo simbolico como perspectiva para comprender las
experiencias, percepciones y practicas relacionadas con la cultura de
paz en la comunidad de Tixcacaltuyub. A este enfoque se incorporan los
didlogos participativos y la cultura de paz como elementos
complementarios, asi como conceptos relacionados con la violencia, la
discriminacion, los derechos humanos y la interculturalidad.

Interaccionismo simbdlico

El interaccionismo simbdlico se presenta como un conjunto de ideas
sobre la vida social y las formas de estudiarla, mas que como una teoria
formal o generalista (Stryker y Vryan, 2006). Esta perspectiva permite
considerar la manera en que los fendmenos sociales son comprendidos
desde las experiencias individuales y colectivas.

Blumer (1969) plantea tres premisas fundamentales: las personas
actian con base en el significado que los objetos tienen para ellas; estos
significados se construyen mediante la interaccion social; y los
significados pueden modificarse a través de la interpretacion que las
personas realizan de ellos. Desde esta perspectiva, el si mismo, el acto,
la interaccién social simbolica, los objetos y la acciéon conjunta
constituyen conceptos fundamentales e interdependientes.

En el proyecto, este enfoque permite comprender como los
habitantes de Tixcacaltuyub construyen e interpretan los significados
relacionados con la cultura de paz a partir de sus interacciones sociales,
sus experiencias y sus formas de comprender la realidad comunitaria.

Dialogos participativos

El proyecto integra el enfoque de los didlogos participativos mediante
la participacion de las personas de la comunidad en los procesos
relacionados con el estudio. Este planteamiento hace referencia a la
investigacion accion participativa (IAP), conceptualizada como “un
proceso por el cual miembros de un grupo o una comunidad oprimida,
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colectan y analizan informacién, y actian sobre sus problemas con el
proposito de encontrarles soluciones y promover transformaciones
politicas y sociales” (Selener, 1997).

Desde esta perspectiva, la participacion de los habitantes permite
incorporar sus experiencias y aportaciones en torno a la cultura de paz.
El proyecto plantea que el didlogo favorece el reconocimiento de las
vivencias de las personas y permite considerar sus aportaciones en
relacion con la cultura de paz y la interculturalidad.

Cultura de paz

La cultura de paz constituye uno de los conceptos centrales del
proyecto. Su significado ha evolucionado desde una concepcion
relacionada con la ausencia de guerra hacia una comprension de la paz
como un proceso integral que contempla dimensiones internas y
externas. Esta perspectiva distingue entre paz positiva y paz negativa y
considera la necesidad de afrontar los conflictos de manera pacifica.

De acuerdo con la UNESCO (1998), la cultura de paz comprende
valores, comportamientos, actitudes y acciones que favorecen la gestion
pacifica de los conflictos mediante el didlogo y la negociacioén entre
personas, grupos y paises.

Dentro de esta categoria se consideran elementos como los valores,
la resolucién de conflictos, la negociacion y la participacion. Los
valores son entendidos como principios y creencias que determinan
actitudes y formas de comportarse y que orientan aquello que cada
persona considera importante (Brizuela-Tornés, Gonzélez-Brizuela,
Gonzélez-Brizuela y Sanchez-Pacheco, 2021). La resolucion de
conflictos se entiende como el proceso mediante el cual las partes se
convierten en protagonistas para resolver el conflicto considerando sus
intereses y necesidades (Gerénimo-Gonzalez, Silva-Hernandez y
Martinez-Prats, 2021).

Por su parte, la participacion se refiere a una forma de accion
emprendida deliberadamente por una persona o conjunto de personas
para alcanzar objetivos especificos e implica tomar parte en decisiones,
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discusiones o acciones relacionadas con la soluciéon de un problema
(Castro-Guzman, Méndez-Cano y Carvajal-Carvajal, 2019).

Violencia

La violencia constituye otra de las categorias centrales del proyecto. La
Organizacion Panamericana de la Salud (2023) la define como el uso
intencional de la fuerza fisica o el poder real o como amenaza contra
uno mismo, una persona, grupo o comunidad, que tiene como resultado
la probabilidad de dafio psicologico, lesiones, muerte, privacion o mal
desarrollo.

El proyecto contempla diferentes expresiones de violencia. La
violencia fisica se entiende como el uso de la fuerza fisica para provocar
dafio no accidental o mediante algun tipo de arma u objeto que pueda
provocar lesiones internas, externas o ambas (SEGOB, 2020). La
violencia psicoldgica comprende actos u omisiones que dafian la
estabilidad psicologica, entre ellos la negligencia, el abandono, los
insultos, las humillaciones, la marginacion, la indiferencia, el rechazo y
las amenazas (SEGOB, 2020).

También se considera la violencia comunitaria, caracterizada por
conductas que utilizan medios ilegitimos para alcanzar bienes
materiales y que generan temor en la poblacion. Esta puede afectar las
emociones, la conducta y las relaciones sociales, produciendo miedo,
inseguridad, amenaza, desamparo, ansiedad, tristeza, desconfianza,
aislamiento social, apatia y silencio (Estrada-Alvarez y Castellanos-
Suarez, 2021).

Discriminacion y exclusion social

La discriminacidon se incorpora al proyecto como una categoria
vinculada con la prevencion de la violencia y la construccién de una
cultura de paz. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2019) la define como todo acto cuya finalidad sea establecer una
distincion, restringir o excluir a determinado grupo de personas por
motivos relacionados con el color de piel, raza, linaje u origen (Herrera-
Sanchez, Olmedo Jumbo, Quezada Valarezo y Rivas Bravo, 2022).
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Dentro de esta categoria también se considera la exclusion social,
entendida como un proceso dindmico, relativo, multidimensional,
relacional y politizable que afecta la calidad de vida de las personas, asi
como la igualdad y cohesion de la sociedad, con implicaciones
importantes para los grupos vulnerables (Ibafiez-Martin y Poggiese,
2023).

Derechos humanos e interculturalidad

Los derechos humanos constituyen otro elemento de la fundamentacion
conceptual. Son entendidos como derechos inherentes a todas las
personas y se relacionan con las estructuras de poder, particularmente
con el Estado. Estos delimitan el poder estatal y exigen que el Estado
adopte medidas positivas para garantizar condiciones que permitan a
todas las personas disfrutar de sus derechos humanos (Unidn
Interparlamentaria y Naciones Unidas, 2016).

El proyecto incorpora ademas la interculturalidad como un elemento
transversal para comprender la cultura de paz desde las caracteristicas
y experiencias de la comunidad. En este sentido, se sefala que la
interculturalidad funcional busca incluir a los grupos excluidos dentro
de una sociedad globalizada y que se encuentra vinculada con el
reconocimiento de la diversidad (Walsh, 2009).

En conjunto, estos elementos permiten abordar la cultura de paz
desde las experiencias de los habitantes de Tixcacaltuyub, considerando
sus costumbres, tradiciones, estilos de vida y formas de interaccion. El
proyecto plantea que, desde una perspectiva cualitativa, estos enfoques
permiten comprender e interpretar la manera en que las personas y la
comunidad conceptualizan la cultura de paz y sus relaciones con la
violencia, la discriminacion y la interculturalidad.

En este contexto, el proyecto incorpora referentes culturales de la
propia poblacion para abordar el bienestar comunitario. Entre ellos se
encuentran las expresiones en lengua maya Ma’lo ob Kuxtal, entendida
como vida buena; Ma’lo’ob tukul utial u kajal, relacionada con buen
pensamiento para tu pueblo y bienestar para tu pueblo; y Ma'tuklik;
mina’an mixba’al in tuklik, relacionada con vivir bien como no tener
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preocupaciones. Estos conceptos hacen referencia a un bienestar
integral de las personas y las comunidades, considerando aspectos
fisicos, mentales y sociales.

A partir de esta situacion, el proyecto plantea como pregunta de
investigacion: ;Cudl es la experiencia de la comunidad de
Tixcacaltuyub sobre la cultura de la paz para la prevencion de la
violencia, la discriminacion que favorezcan la inclusion y los derechos
humanos con enfoque intercultural?

Desarrollo del proyecto
Metodologia

La investigacion se sustenta en el paradigma interpretativo, debido a
que busca comprender las experiencias y significados que las personas
construyen en relacion con su realidad social, considerando la
influencia de los aspectos historicos, culturales y sociales. Desde esta
perspectiva, el conocimiento se concibe como una construccion
humana que se desarrolla a partir de la interpretacion de las experiencias
de los participantes (Miranda y Ortiz, 2020).

El estudio se desarrollara mediante un enfoque cualitativo, orientado
a comprender las experiencias, perspectivas, opiniones y significados
que los participantes atribuyen a la cultura de paz dentro de su contexto
comunitario (Herndndez, Fernandez y Baptista, 2014). El alcance sera
exploratorio, debido a que se pretende profundizar en un fendmeno
social a partir de las experiencias de los habitantes de Tixcacaltuyub.
Asimismo, se plantea un disefio transversal, debido a que la
informacion serd recolectada en un periodo determinado y permitira
analizar las experiencias y significados presentes en el contexto
estudiado.

El interaccionismo simbdlico constituye la perspectiva que orientara
la investigacion. De acuerdo con Blumer (1969), las personas actian de
acuerdo con los significados que atribuyen a los objetos y situaciones;
dichos significados surgen de la interaccion social y pueden modificarse
mediante procesos de interpretacion. Esta perspectiva resulta pertinente
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para analizar como los habitantes de Tixcacaltuyub construyen y
reinterpretan los significados relacionados con la cultura de paz, la
violencia, la discriminacion, la participacion y las formas de resolver
conflictos.

La poblacion estard constituida por hombres y mujeres mayores de
edad residentes de la comunidad de Tixcacaltuyub, perteneciente al
municipio de Yaxcaba. La seleccion de participantes serd mediante un
muestreo no probabilistico de tipo voluntario, considerando la
participacion de informantes que tengan experiencias o conocimientos
relacionados con el fenomeno de estudio (Mendieta, 2015). Se
contempla la participacion de diferentes sectores de la comunidad,
incluyendo lideres comunitarios, personas adultas mayores, jovenes,
hombres y mujeres. Se organizaran tres grupos focales con seis
participantes cada uno, para una muestra prevista de 18 participantes.

Para la produccion de informacion se emplearan principalmente la
observacion participante, las entrevistas a profundidad y los grupos
focales. La observacion participante permitird una aproximacion a las
actividades comunitarias y culturales, asi como a las interacciones
sociales y practicas relacionadas con la cultura de paz. Esta etapa
contempla una inmersion minima de dos meses y el registro sistematico
de notas de campo.

Las entrevistas a profundidad se realizardn mediante una guia
semiestructurada y tendran como finalidad profundizar en las
experiencias, interpretaciones y significados que los participantes
atribuyen a las practicas, relaciones y situaciones vinculadas con la
cultura de paz. Las entrevistas podran ser grabadas en audio inicamente
con el consentimiento informado de los participantes para
posteriormente realizar su transcripcion y analisis.

Los grupos focales permitirdn generar espacios de discusion e
intercambio de experiencias entre los participantes. Esta técnica resulta
pertinente para recuperar diferentes perspectivas sobre las relaciones
comunitarias, la resolucion de conflictos, la violencia, la discriminacion
y las formas de construccion de una cultura de paz (Medina, Torres y
Navarro, 2013).
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El proceso de andlisis comprenderd una lectura detallada de las
entrevistas transcritas, las notas de campo y los registros derivados de
la observacion participante. Posteriormente se realizara la codificacion
de la informacion y la agrupacion de los codigos en categorias mas
amplias, con el propdsito de identificar patrones, relaciones y temas
emergentes (Creswell y Poth, 2018; Saldafia, 2016). El proyecto
contempla el uso del programa ATLAS.ti para apoyar el proceso de
organizacion y andlisis de la informacion. Las categorias seran
relacionadas posteriormente con los objetivos de investigacion y con el
marco teorico, prestando especial atencion a la manera en que los
participantes construyen, negocian y redefinen significados mediante
sus interacciones sociales (Blumer, 1969).

Para fortalecer la rigurosidad del estudio se consideraran criterios de
credibilidad, transferibilidad, dependencia y confirmabilidad. La
credibilidad se favorecerd mediante la observacion participante, la
triangulacién de datos y la verificacion con los participantes. La
transferibilidad se apoyara en una descripcion detallada del contexto y
en la diversidad de los participantes. La dependencia se relacionara con
la consistencia del proceso de investigacion, mientras que la
confirmabilidad se fortalecera mediante la triangulacién de fuentes y
métodos y la reflexividad de los investigadores (Korstjens y Moser,
2018).

Asimismo, se utilizard triangulacion de fuentes y de investigadores.
La primera permitird contrastar la informacién obtenida mediante
diferentes participantes y grupos focales, mientras que la segunda
incorporara la participacion de varios investigadores durante el analisis
para disminuir posibles sesgos individuales (Patton, 2015).

Desde el punto de vista ético, se contempla la aplicacion del
consentimiento informado, la proteccion de la confidencialidad y el
anonimato de los participantes, asi como la minimizacion de posibles
dafos. La informacion serd explicada de manera clara y accesible,
considerando el contexto cultural de la comunidad. Se utilizaran
codigos o pseudonimos para proteger la identidad de los participantes y
se procurard que los beneficios y cargas derivados de la investigacion
sean distribuidos de manera justa y equitativa (Hammersley y Traianou,
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2012; Kaiser, 2009). Asimismo, se consideraran los principios de
beneficencia, no maleficencia y justicia propuestos por Beauchamp y
Childress (2013).

Resultados esperados

Se espera comprender como los habitantes de Tixcacaltuyub
experimentan y construyen significados relacionados con la cultura de
paz mediante sus interacciones sociales e interpretaciones
interculturales. Asimismo, se busca recuperar sus experiencias,
percepciones y formas de comprender la convivencia comunitaria, asi
como las précticas que relacionan con la prevencion de la violencia y la
discriminacion.

Se pretende identificar los significados que los habitantes atribuyen
a la cultura de paz y reconocer los valores, actitudes y practicas que
consideran relevantes para favorecer una convivencia pacifica,
particularmente aquellos relacionados con el respeto, la tolerancia, la
colaboracion, la participacion, el didlogo y la resolucion de conflictos.

Asimismo, se espera identificar situaciones que dificultan la
convivencia y la resolucion pacifica de conflictos, considerando las
problematicas previamente identificadas mediante los diagnosticos
participativos, sin asumir de manera anticipada que estas tendran el
mismo significado para todos los participantes.

Desde el interaccionismo simbolico, se analizara como los
significados relacionados con la cultura de paz se construyen y
transforman mediante las interacciones sociales, considerando las
experiencias familiares, comunitarias y culturales que influyen en la
manera en que los habitantes interpretan la violencia, la discriminacion,
los conflictos, la participacién y la convivencia.

Finalmente, se espera reconocer elementos culturales propios de la
comunidad que contribuyan a comprender el bienestar y la convivencia
desde una perspectiva intercultural, asi como generar elementos que
favorezcan el didlogo, la participacion comunitaria, la prevencion de las
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violencias, la resolucion pacifica de conflictos, la inclusion y el respeto
de los derechos humanos.

Consideraciones finales

El presente estudio parte de la necesidad de comprender la cultura de
paz desde las experiencias, significados e interpretaciones construidas
por los habitantes de la comunidad maya de Tixcacaltuyub, Yaxcaba,
Yucatan. En este sentido, el estudio reconoce que la cultura de paz no
puede comprenderse Uinicamente como la ausencia de violencia, sino
como un proceso social relacionado con las formas en que las personas
establecen vinculos, enfrentan diferencias, participan en la vida
comunitaria y construyen alternativas para resolver los conflictos de
manera pacifica.

El paradigma interpretativo y el enfoque cualitativo permiten
aproximarse a la realidad comunitaria considerando las experiencias y
perspectivas de quienes forman parte de ella. A su vez, el
interaccionismo simbdlico proporciona elementos para comprender que
los significados relacionados con la paz, la violencia, la discriminacion,
la convivencia y la resolucion de conflictos se construyen mediante las
interacciones sociales y pueden transformarse a partir de nuevas
experiencias y procesos de interpretacion. De esta manera, el estudio
busca conocer no solamente qué situaciones afectan la convivencia,
sino también cémo son comprendidas y significadas por los propios
habitantes.

La perspectiva intercultural constituye un eje fundamental de la
investigacion, debido a que permite reconocer que las comunidades
poseen conocimientos, practicas, valores, formas de organizacion y
maneras particulares de interpretar su realidad. En el caso de
Tixcacaltuyub, resulta especialmente importante considerar los
referentes culturales y lingiiisticos de la poblacién maya como parte del
andlisis de las concepciones relacionadas con el bienestar, la
convivencia y la vida comunitaria. La recuperacion de expresiones y
significados propios de la comunidad permite evitar una interpretacion
exclusivamente externa del fendmeno y favorece un acercamiento
respetuoso a sus experiencias y conocimientos.
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Asimismo, la investigacion reconoce que las problematicas
relacionadas con la violencia, la discriminacién y los conflictos
comunitarios deben analizarse dentro del contexto social y cultural en
el que se presentan. Los diagndsticos participativos realizados
previamente en la comunidad permitieron identificar diversas
situaciones que pueden afectar la convivencia; sin embargo, estas no
seran asumidas como conclusiones definitivas de la investigacion. Por
el contrario, seran consideradas como antecedentes que permitiran
orientar la aproximacion al campo y contrastar posteriormente estas
situaciones con las experiencias y significados expresados por los
participantes.

En este sentido, la participacion de los habitantes constituye un
componente esencial del estudio. La observacion participante, las
entrevistas a profundidad y los grupos focales permitiran recuperar
diferentes voces y perspectivas sobre la cultura de paz. Estas técnicas
posibilitaran conocer las experiencias relacionadas con la convivencia
cotidiana, las formas de enfrentar los conflictos, las percepciones sobre
la violencia y la discriminacion, asi como las practicas y valores que los
propios habitantes consideran importantes para mantener relaciones
comunitarias basadas en el respeto y la colaboracion.

La investigaciéon también busca reconocer que, frente a las
problematicas sociales existentes, las comunidades cuentan con
recursos propios para afrontar sus necesidades. Las relaciones
familiares, los vinculos vecinales, la participacion comunitaria, los
conocimientos culturales y las formas tradicionales de organizacion
pueden constituir elementos relevantes para comprender las
posibilidades de construccion de una cultura de paz. Por ello, el estudio
no pretende presentar a Tixcacaltuyub unicamente desde sus
problematicas, sino también desde sus capacidades, experiencias y
recursos comunitarios.

Otro aspecto relevante corresponde a la relacion entre cultura de paz,
inclusion y derechos humanos. La construcciéon de espacios de
convivencia pacifica requiere reconocer la dignidad y los derechos de
todas las personas, asi como prevenir practicas de discriminacion y
exclusion. Desde una perspectiva intercultural, esto implica considerar
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las diferencias culturales y sociales sin convertirlas en motivos de
desigualdad o exclusion, promoviendo relaciones sustentadas en el
respeto, el didlogo y la participacion.

A partir de lo anterior, se espera que los resultados de la
investigacion permitan identificar los significados que los habitantes
atribuyen a la cultura de paz y reconocer aquellos valores, practicas y
formas de interaccion que pueden favorecer la convivencia
comunitaria. También se busca identificar los principales obstaculos
que, desde la perspectiva de los participantes, dificultan la resolucion
pacifica de los conflictos y la construccion de relaciones libres de
violencia y discriminacion.

El conocimiento generado podrd contribuir a fortalecer futuras
estrategias de intervencion comunitaria desde el Trabajo Social y otras
disciplinas vinculadas con el desarrollo comunitario. En particular, la
informacion obtenida podria servir como base para disefiar acciones
culturalmente pertinentes que favorezcan el didlogo, la participacion, la
prevencion de las violencias, la resolucion pacifica de conflictos y el
fortalecimiento de las redes comunitarias. De esta manera, las posibles
propuestas de intervencion partirian de las necesidades y significados
expresados por la propia poblacion y no exclusivamente de modelos
externos.

En este sentido, el papel del Trabajo Social resulta relevante, debido
a que su intervencion puede favorecer procesos de participacion,
organizacion y fortalecimiento de capacidades comunitarias. El
conocimiento de las experiencias y significados de la poblacion permite
desarrollar intervenciones mas cercanas al contexto y respetuosas de las
particularidades culturales. Desde una perspectiva intercultural, el
profesional de Trabajo Social debe reconocer a la comunidad como
participante activa en la identificacion de sus necesidades y en la
construccion de alternativas de solucion.

Finalmente, la investigacion busca contribuir a una comprension
situada de la cultura de paz en una comunidad maya del oriente de
Yucatan. Més que establecer una definicion unica de lo que significa
vivir en paz, se pretende conocer como este concepto es experimentado,

208



interpretado y construido en la vida cotidiana de los habitantes de
Tixcacaltuyub. La recuperacion de estas experiencias permitird
reconocer que la cultura de paz puede adquirir significados particulares
de acuerdo con el contexto cultural, las relaciones sociales y las
experiencias historicas de cada comunidad.

Por ello, comprender la cultura de paz desde la voz de los habitantes
constituye un punto de partida para favorecer procesos comunitarios
orientados hacia una convivencia basada en el respeto, el didlogo, la
participacion, la inclusion y los derechos humanos. El estudio pretende,
en consecuencia, aportar conocimiento que permita valorar las
capacidades existentes en la comunidad y generar bases para futuras
acciones de prevencion de la violencia y la discriminacion desde una
perspectiva intercultural.

En conclusion, la comunidad de Tixcacaltuyub no debe ser entendida
unicamente como un espacio en el que existen problematicas sociales,
sino como un espacio de saberes, relaciones, experiencias y capacidades
que pueden contribuir a la construccion de alternativas para el bienestar
colectivo. Desde esta perspectiva, escuchar y comprender los
significados que sus habitantes atribuyen a la cultura de paz constituye
una condicién fundamental para desarrollar propuestas pertinentes,
participativas y culturalmente respetuosas.
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Introduccion

El bienestar y la calidad de vida (CV) son temas centrales objeto de
estudio para varias disciplinas como el desarrollo humano, economia,
las ciencias sociales, la salud publica y otras. Es importante mencionar
que existen estudios que han resaltado estos conceptos como
multidimensionales, abarcando dimensiones objetivas, como ingresos y
acceso a servicios, y subjetivas, como la percepcion de satisfaccion con
la vida y las experiencias vividas (Diener et al., 2017). En el caso de las
mujeres, especialmente en contextos rurales o con altos niveles de
vulnerabilidad, el bienestar se ve influenciado por factores como el
acceso a servicios principales, a la educacion, la autonomia econdémica
y las redes comunitarias de apoyo (Sen, 1999).

Hay que sefialar que el bienestar subjetivo es entendido como
aquello que contribuye al bienestar fisico y mental, la satisfaccion
social, el sentido de logro y la realizacion personal. De esta manera, se
asumen dos componentes principales del bienestar subjetivo son: el
primero el afectivo (o emocional) y el segundo el cognitivo, por lo que
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se puede entender como el resultado de una valoracién global de tal
forma que el individuo evalua tanto su satisfaccion con la vida como su
estado de 4nimo respecto a la congruencia entre expectativas y logros
alcanzados (Calderas, 2021).

Por su parte, la calidad de vida es entendida como el estado de
bienestar personal derivado de la satisfaccion de condiciones relevantes
descrita como la satisfaccion de necesidades fisicas, psicoldgicas y
sociales (Moreno, 2025). Sin embargo, este concepto al ser muy amplio
y complejo para su estudio es preciso establecer desde qué mirada se
abordard, al respecto O'Boyle (1994) sefiala que hay que establecer que
conceptos de la CV son primordiales para su estudio, se asume que la
salud, ambiente fisico, ingresos, vivienda y otros indicadores
observables y cuantificables son mediciones validas de CV y son
estandares, sin embargo, la vinculacion entre estos criterios objetivos y
la CV percibida seria compleja y dificil de predecir. Por lo que atreves
de estudios subjetivos seria factible su comprension.

Es de importancia destacar que las practicas autogestivas, entendida
como aquellas estrategias clave para mejorar la calidad de vida de
grupos vulnerables. Estas practicas incluyen diversas actividades
organizadas de forma colectiva con la finalidad de generar autonomia
econdémica, mejorar estilos de vida saludables y fortalecer el tejido
social, especialmente en comunidades con acceso limitado a recursos
gubernamentales (Gutiérrez & Pérez, 2020). En América Latina,
diversas experiencias de autogestion han demostrado su efectividad en
el empoderamiento de las mujeres, promoviendo su participacion en la
toma de decisiones y en el desarrollo de actividades econdmicas
sustentables (Razavi, 2016).

En el contexto del sur de Yucatan, uno de los aspectos importantes
es que las mujeres han desarrollado diversas estrategias autogestivas,
como la produccion y comercializacion de productos locales, el turismo
comunitario y la implementacion de sistemas de emprendimiento como
una forma de generar recursos y ahorro solidario (Lopez & Vargas,
2018). Estos procesos han permitido no solo mejorar sus ingresos, sino
también fortalecer sus redes de apoyo y consolidar identidades
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colectivas que les brindan mayor autonomia y resiliencia ante
situaciones de crisis econdmica o social (Toledo, 2019).

Estudios previos han sefalado que la comprension de las practicas
autogestivas en estos contextos debe incorporar indicadores mas alla de
los tradicionales, estos deben incluir dimensiones culturales,
comunitarias y de participacion social, asi como indicadores de calidad
de vida y bienestar (Narayan et al., 2000). En este sentido, es
fundamental comprender cémo las experiencias de autogestion
impactan en la percepciéon de bienestar de las mujeres y en la
construccion de alternativas sostenibles para mejorar su calidad de vida
en el sur de Yucatan.

La problematica de las practicas autogestivas

En las ultimas décadas el bienestar y la calidad de vida han sido
conceptos ampliamente estudiados desde diversas disciplinas,
incluyendo la sociologia, la psicologia y la economia. Sin embargo, la
manera en que estos se configuran en comunidades especificas y bajo
dindmicas autogestivas sigue siendo un campo de estudio con amplios
desafios y oportunidades. Asimismo, son conceptos fundamentales en
el andlisis del desarrollo humano y social. Estos se entienden como el
resultado de condiciones materiales y subjetivas que influyen en la
percepcion de satisfaccion y oportunidades de vida de las personas
(PNUD, 2022).

Desde el contexto global, se ha reconocido que las iniciativas
autogestivas tienen un impacto significativo en la calidad de vida,
especialmente en contextos de vulnerabilidad (Sen, 1999). En América
Latina, estudios han demostrado que los proyectos liderados por
mujeres en economia social y solidaria han generado mejoras en el
acceso a ingresos, fortalecimiento del capital social y empoderamiento
individual y colectivo (Garcia & Pacheco, 2021). Sin embargo, el
andlisis del impacto especifico de estos modelos en las comunidades
del sur de Yucatédn sigue siendo limitado, lo que dificulta la formulacion
de estrategias de fortalecimiento y escalabilidad de estas practicas.
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Segun la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT), se
reportd que el bienestar subjetivo, se ha medido mediante indicadores
como: el nivel de satisfaccion, nivel de felicidad y actividades de ocio,
tiempo dedicado a actividades productivas y de recreacion, nivel de
felicidad y trabajo para el mercado y para el hogar (Paredes, 2022).
Como se puede ver, la medicion del bienestar incluy¢ tanto indicadores
objetivos como subjetivos. La dimension objetiva implico resultados
observables como la riqueza material y econdmica, la salud fisica y
psicologica. La dimension subjetiva se enfocd en las definiciones y
sentimientos propios de la gente sobre lo que tienen o hacen e incluye
variables como la cohesion social, la cultura, la equidad y la buena
gobernanza.

A nivel regional, investigaciones recientes han sefialado que las
iniciativas autogestivas tienen un papel fundamental en la mejora de la
calidad de vida, especialmente en comunidades en situacion de
vulnerabilidad (OIT, 2022). En comunidades rurales y semiurbanas de
Yucatan, las mujeres enfrentan desafios estructurales como el acceso
limitado a recursos financieros y la persistencia de roles de género
tradicionales que restringen sus oportunidades (CONAPO, 2022).
Frente a estas limitaciones, la autogestion se ha convertido en una
estrategia clave para mejorar su bienestar, permitiéndoles generar
ingresos, fortalecer la identidad comunitaria y ampliar su participacion
en la toma de decisiones. Sin embargo, aun es necesario profundizar en
el andlisis de como estas estrategias inciden en sus condiciones de vida
y si efectivamente logran reducir desigualdades de género.

En el contexto local, Yucatan, estado mexicano donde se ubican los
sitios de estudio, los indicadores son: accesibilidad a servicios,
relaciones sociales, educacion, balance vida-trabajo, ingresos, medio
ambiente, compromiso civico y gobernanza, salud, satisfaccion con la
vida, seguridad, empleo y vivienda. La regiéon sur de Yucatan se
caracteriza por la presencia de comunidades con altos indices de
marginacion y pobreza, lo que genera limitaciones significativas en el
acceso a servicios de salud, educacion y oportunidades laborales
(CONAPO, 2022). En este contexto, las mujeres han desempefiado un
papel clave en la generacion de estrategias de sustento y bienestar a
través de practicas autogestivas, tales como la produccion artesanal, la
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organizacion comunitaria y el emprendimiento social (Lopez &
Herrera, 2020). Analizar estas experiencias permite identificar no solo
su contribucion a la economia familiar, sino también su impacto en la
autonomia y empoderamiento femenino.

Dado este panorama, la presente investigacion tiene como objetivo
analizar las experiencias de practicas autogestivas en mujeres del sur de
Yucatan y su relacion con los indicadores de bienestar y calidad de vida.
A través de un enfoque cualitativo, se busca comprender de qué manera
estas estrategias contribuyen al desarrollo individual y colectivo de las
mujeres, asi como identificar los desafios y oportunidades que
enfrentan en su implementacion. Este estudio no solo permitird
comprender el fendémeno desde una perspectiva local, sino que también
podrd servir como insumo para el disefio de politicas publicas y
programas de fortalecimiento de la autogestion en comunidades
similares. (Data, 2025). Con base en la problematica planteada surge la
necesidad de responder a la pregunta de investigacion: ;como son las
experiencias de mujeres que viven en Yaxcaba acerca de sus practicas
autogestivas, identificando los indicadores de bienestar y calidad de
vida, a fin de comprender como estas practicas influyen en su desarrollo
personal, social y comunitario?

El proposito del estudio y su supuesto

Ante la problematica del fendmeno en estudio, se centrd en: Explorar y
analizar las experiencias de mujeres que viven en Yaxcaba acerca de
sus practicas autogestivas colectivas, para su de bienestar y calidad de
vida, a fin de comprender como estas practicas influyen en su desarrollo
personal, social y comunitario. Asimismo, se busca identificar las
principales practicas autogestivas que llevan a cabo las mujeres de
Yaxcabd, considerando sus motivaciones, estrategias y significados
dentro de su contexto sociocultural. Para analizar cobmo sus practicas
autogestivas impactan en la percepcion de bienestar y calidad de vida
de las mujeres, tomando en cuenta dimensiones como la autonomia, la
salud, la economia y las relaciones comunitarias. A través de explorar
las narrativas y experiencias de las mujeres en torno a los desafios y
oportunidades que enfrentan en la construccion de su bienestar a través
de la autogestion. Y como fin comprender el papel de los factores
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socioculturales, econdmicos e historicos en la configuracion de las
practicas autogestivas y su relacion con la calidad de vida de las mujeres
en Yaxcaba

Bajo el supuesto de que, las mujeres de Yaxcaba que participan en
practicas autogestivas, experimentan un sentido profundo de bienestar,
y desarrollo personal, social y comunitario que impacta en su calidad
de vida, el cual se manifiesta en dimensiones existenciales como: el
espacio vivido, el tiempo vivido, la experiencia y la relacion vividas, tal
como lo menciona la fenomenologia hermenéutica de Van Manen.

Marco teorico: Antecedentes referenciales

En los ultimos afios, ha aumentado cierto interés por el estudio de las
experiencias de mujeres en comunidades rurales desde enfoques que
valoran sus saberes, resistencias y formas de organizacion. Diversas
investigaciones han documentado cémo las mujeres generan procesos
autogestivos como estrategias para enfrentar desigualdades
estructurales, mejorar su bienestar y fortalecer el tejido social. Estos
estudios coinciden en que las practicas autogestivas no son meramente
econdmicas, sino que constituyen espacios de transformacion subjetiva,
en la calidad de vida, bienestar social y cultural (Batthyany, 2019;
Martinez & Valdés, 2021).

Por ejemplo, Batthyany (2019) analiz6 como las mujeres rurales en
América Latina, especialmente en el Cono Sur, lideran experiencias
productivas comunitarias, encontrando en ellas una fuente de
empoderamiento, agencia y resignificacion del rol femenino.
Asimismo, Martinez y Valdés (2021) estudiaron experiencias de
mujeres indigenas en Oaxaca y Chiapas, mostrando que la autogestion
les permite no solo generar ingresos, sino también preservar saberes
ancestrales y disputar espacios de participacion comunitaria. Estos
estudios destacan la importancia de considerar los elementos culturales
y territoriales como dimensiones clave del bienestar.

En el caso especifico de las comunidades mayas de la peninsula de
Yucatan, investigaciones como las de Chan Dzib y Mendoza (2020) han
mostrado que las mujeres organizadas en cooperativas textiles,
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agricolas o de medicina tradicional no solo logran mejorar su economia
familiar, sino también fortalecer su autoestima y autonomia. Estos
procesos se caracterizan por una profunda relacion con el territorio,
donde la practica autogestiva se entrelaza con cosmovisiones indigenas
y formas colectivas de cuidado.

Por otro lado, estudios recientes que emplean enfoques
fenomenoldgicos y hermenéuticos han aportado valiosas metodologias
para comprender las experiencias vividas de mujeres desde su propia
perspectiva. En particular, la obra de van Manen ha sido retomada en
investigaciones sobre salud, educacion y género para captar el sentido
profundo de la experiencia cotidiana (Benner et al., 2022; Alvarez &
Gonzalez, 2021). Por ejemplo, Alvarez y Gonzalez (2021) utilizaron la
fenomenologia hermenéutica para analizar como mujeres rurales
mexicanas perciben el tiempo y el espacio en sus labores diarias,
revelando como estas dimensiones estructuran su bienestar desde una
vivencia encarnada y relacional.

Ademas, estudios aplicados en contextos de autogestion comunitaria
han comenzado a incorporar herramientas cualitativas inspiradas en
Van Manen, como entrevistas profundas, escritura reflexiva y analisis
narrativo, para captar las dimensiones existenciales de las practicas de
cuidado, trabajo colectivo y agencia femenina (Jiménez & Rojas, 2023).
Esto permite una lectura mas compleja y sensible del bienestar, alejada
de indicadores puramente econémicos o biomédicos, y centrada en las
narrativas de vida, los vinculos sociales y el sentido de pertenencia.

La fenomenologia Hermenéutica de Van Manen

La fenomenologia hermenéutica, desde la perspectiva de Max van
Manen (2016), se refiere a una metodologia que busca comprender la
experiencia humana desde la perspectiva de quienes la viven. Este
enfoque se aleja de explicaciones objetivas causales o estadisticas, y se
centra en el significado profundo de las vivencias cotidianas, revelando
coémo las personas construyen sentido a partir de sus practicas. En ese
contexto, para van Manen, investigar fenomenoldgicamente es "acceder
al mundo tal como se presenta a la conciencia pre-reflexiva" (Van
Manen, 2016, p. 9), es decir, explorar el mundo tal como es vivido antes

219



de ser teorizado. Esta orientacidon resulta particularmente pertinente
para abordar las experiencias de mujeres en contextos rurales, cuyas
vivencias suelen ser invisibilizadas por enfoques cuantitativos o
tecnocraticos.

Para el autor, la fenomenologia hermenéutica no solo interpreta la
experiencia, sino que también implica una escritura reflexiva y ética,
que busca hacer justicia a las voces de los sujetos participantes (Adams
& van Manen, 2017). En este sentido, comprender las practicas
autogestivas de mujeres en comunidades como Yaxcaba requiere una
aproximacion sensible, que valore su cotidianidad como una fuente
legitima de conocimiento y transformacion social.

Van Manen, propone cinco dimensiones existenciales
fundamentales para describir cualquier experiencia humana estas son:
corporeidad,  espacialidad,  temporalidad, relacionalidad 'y
materialidad/experiencia vivida. Estas categorias no se abordan de
forma aislada, sino que se entrelazan en la vida cotidiana. para entender
se describe cada una de estas dimensiones: La corporeidad vivida (lived
body) hace referencia a como el cuerpo es el medio mediante el cual
habitamos el mundo; no como objeto, sino como presencia sentida y
situada. En el contexto de las mujeres autogestivas, el cuerpo se
convierte en un vehiculo de agencia y dignidad, contrario a las
narrativas que lo reducen a su dimension reproductiva o doméstica
(Lugones, 2008).

La espacialidad vivida (lived space) esta dimension tiene que ver con
coémo los espacios se experimentan emocional y simbdlicamente. Las
mujeres, al participar en proyectos colectivos, resignifican espacios
comunitarios, como “patios, cocinas, talleres o salones” en lugares de
produccion, encuentro y resistencia (Lopez, 2019). Esta reapropiacion
espacial transforma no solo su relacion con el entorno, sino también su
identidad como sujetas activas.

La temporalidad vivida (lived time) se refiere a la forma subjetiva en
que se experimenta el paso del tiempo. En précticas autogestivas, las
mujeres transforman su tiempo cotidiano al dedicarlo a proyectos,
actividades colectivas, redefiniendo su sentido de futuro y de agencia
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(Sen, 1999). Esta resignificacion temporal puede interpretarse como
una forma de desarrollo humano, donde el bienestar no se mide solo en
recursos materiales, sino en la posibilidad de construir una vida
significativa. Por lo tanto, para las mujeres de Yaxcaba es fundamental
invertir el tiempo en su bienestar y calidad de vida

La Relacionalidad vivida (lived other) alude a la manera en que las
personas se experimentan en relacion con los otros. Las redes de apoyo,
las alianzas solidarias y el trabajo en comunidad son aspectos esenciales
de la autogestion femenina. Estudios sobre economia solidaria
muestran que estas relaciones favorecen un sentimiento de pertenencia
y cuidado mutuo que fortalece la salud mental y emocional (Razeto,
1991; Rodriguez & Cruz, 2022).

Finalmente, la experiencia vivida como totalidad implica una
sintesis de estas dimensiones. Las practicas autogestivas no solo
responden a necesidades materiales, sino que encarnan valores
culturales, éticos y afectivos. Para las mujeres mayas de Yaxcaba, estas
experiencias pueden estar profundamente enraizadas en cosmovisiones
indigenas que integran comunidad, territorio y reciprocidad como
pilares del bienestar (Toledo & Barrera-Bassols, 2009).

Autogestion y Empoderamiento Femenino

La autogestion se refiere a la capacidad de las comunidades para
organizarse y tomar decisiones autdbnomas en la gestion de sus recursos
y proyectos. En el contexto de las mujeres rurales, la autogestion se ha
convertido en una herramienta clave para el empoderamiento y la
mejora de sus condiciones de vida. Segin Martinez Solano (2025), la
implementacion de sistemas de justicia indigena ha permitido a las
mujeres asumir roles de liderazgo y promover la reintegracion
comunitaria, evidenciando el impacto positivo de la autogestion en el
fortalecimiento de las estructuras sociales locales.

Experiencias de Bienestar y Calidad de Vida

El bienestar y la calidad de vida en comunidades rurales estan
influenciados por diversos factores, incluyendo el acceso a servicios
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basicos, oportunidades econdmicas y cohesiéon social. Estudios
recientes indican que seis de cada diez mujeres rurales en México viven
en situacion de pobreza, carecen de servicios médicos adecuados y
enfrentan ambientes laborales violentos con salarios inferiores
(Redaccion SEM  Meéxico, 2024). Estos indicadores resaltan la
necesidad de estrategias autogestivas que permitan a las mujeres
mejorar sus condiciones de vida y alcanzar un desarrollo integral.

Practicas Autogestivas en Yaxcaba

En Yaxcaba, Yucatan, se¢ han documentado iniciativas donde las
mujeres han tomado la iniciativa en proyectos comunitarios
autogestivos. Un ejemplo es el grupo Cultiva: alternativa de
regeneracion, conformado por mujeres que buscan restablecer areas de
cultivo y promover la economia solidaria mediante la agroecologia y la
agroforesteria. Estas practicas no solo contribuyen a la seguridad
alimentaria, sino que también fomentan la independencia econémica y
el fortalecimiento del tejido social (Redaccion Por Esto, 2021).

Trayectoria metodologica

El tipo y disefio general del estudio, se fundamento6 desde el paradigma
interpretativo, porque busca la comprension del sentido de la realidad,
porque esta, no es Unica ni fija, porque emerge desde el contexto del
mundo de la vida y desde la perspectiva de los participantes ante las
realidades que vive y sus propias experiencias en el contexto que los
rodea, esto es, como las mujeres de Yaxcaba atribuyen a sus practicas
autogestivas en relacion con su bienestar y calidad de vida. (Bugardt,
2004). Asimismo, la estrecha interaccion entre las participantes y el
investigador

Se adoptd un método fenomenoldgico hermenéutico, el cual
permitié profundizar en la experiencia vivida de las participantes desde
su propia perspectiva, explorando los sentidos construidos en contextos
sociales y culturales especificos (Van Manen, 2016). La fenomenologia
considera que los seres humanos estan vinculados con su mundo y pone
el énfasis en su experiencia vivida, la cual aparece en el contexto de las
relaciones con objetos, personas, sucesos y situaciones (Alvarez, 2013).
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Respecto al enfoque, el presente estudio se enmarcd desde la
perspectiva cualitativa, de tipo exploratorio-descriptivo., ya que busco
comprender las experiencias vividas y significados atribuidos por
mujeres del municipio de Yaxcaba a sus practicas autogestivas como
expresion de bienestar y calidad de vida (Creswell & Poth, 2018). Esta
estrategia permite profundizar en las subjetividades, discursos, valores
y dindmicas culturales que sustentan dichas practicas, tomando en
cuenta el contexto socio territorial en el que emergen.

Las mujeres de Yaxcaba

Hablar de la mujer en Yaxcaba se construye desde el nacimiento, y su
posicion y su valor se refuerzan durante todo el ciclo de vida. Cuando
va a nacer un nuevo miembro de la familia y se recurre a la partera, ésta
cobrara menos si se trata de una nifia, ya que se considera que los hijos
varones valen mas, al ser fundamentales para lograr un buen equilibrio
entre productores y consumidores, ademas de que son ellos quienes
garantizaran la continuidad de una familia, de un apellido. Por su parte,
las mujeres al casarse pasaran a formar parte del grupo familiar del
esposo. El menor valor de las mujeres se expresa, por ejemplo, en la
costumbre de servir mayores raciones de comida a los varones, asi
como en dar prioridad a los hombres para que estudien (Pérez, 1983), a
pesar de ello hoy en dia la mujer a través de practicas autogestivas ha
estado cambiando poco a poco esta forma de ver el bienestar y la calidad
de vida.

Las participantes en la investigacion fueron mujeres mayores de
edad de la comunidad de Yaxcabd que aceptaron participar en el
estudio, y que forman parte de alguna agrupacion en la comunidad en
la que se fortalezca el empoderamiento, que forme parte de algan grupo
de talleres de emprendimiento o madres de familia que tengan
disponibilidad de tiempo para el estudio.

El muestreo fue no probabilistico, intensional de tipo propositivo, lo
que permitié elegir a las informantes en funcion del tipo y que cumplan
con las caracteristicas antes sefialadas. Para hacer uso de este muestreo
los participantes cumplieron con caracteristicas especificas y que son
complejas de encontrar. En este sentido es para fenomenos de estudios
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poco abordados que se da en ciertas condiciones, 0 que se sitilan en
ciertas fases o contextos. El proceso de este muestreo fue: a) la
seleccion de los informantes segun el conocimiento del tema, b)
identificar quienes tienen un conocimiento particular del tema
(Mendieta, 2015).

Cabe destacar que la muestra se compuso finalmente por 12
participantes, quienes aceptaron firmar el consentimiento informado y
por poseer el fenomeno de interés, por tal motivo se considerd la
muestra de expertos, Gonzalez (2017), que hacen referencia a quienes
cumplan con estas caracteristicas, que participen activa y
autonomamente en iniciativas de economia solidaria, salud
comunitaria, educacion popular o agroecologia. La seleccion se bas6 en
criterios de pertinencia, accesibilidad y relevancia tedrica para el objeto
de estudio (Patton, 2015). De igual manera, se respetd la saturacion
tedrica como criterio para delimitar el nimero final de participantes,
esto fue a partir de que los discursos de acuerdo con las categorias se
volvieron repetitivas y no aportaba datos relevantes (Morse, 2000).

Las categorias de analisis

Las categorias de analisis se establecieron a partir de una revision de
literatura sobre conceptos propuestos en la teoria de Van Manen, asi
como de los datos emergentes durante el acercamiento inicial y el
trabajo de campo en la comunidad de Yaxcaba al observar las
actividades que realizan las mujeres, como el emprendimiento el
colectivo de mujeres U najil yik’il kaab ("La casa de las abejas"). Las
artesanas de Yaxcaba: Redes de mujeres dedicadas al tejido, bordado y
disefio textil Se anticipd la identificacion de categorias como:

e Cuerpo vivido (corporeidad vivida): sefiala que el cuerpo no es
un mero objeto, sino una forma de ser-en-el-mundo. Las mujeres
en practicas autogestivas tienden a experimentar una
resignificacion de su corporalidad, al asumir roles activos,
creativos y productivos que rompen con la pasividad impuesta por
estructuras patriarcales. El cuerpo deja de ser “doméstico” para
volverse “social y politico” (Van Manen, 2016).
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Espacio vivido (espacialidad vivida): Destaca que los lugares
tienen significados existenciales. En las practicas autogestivas,
las mujeres reconfiguran el espacio comunitario, como solares,
talleres, centros culturales en espacios de reunion, produccion y
sanacion, cargados de sentido colectivo. (Lopez, 2019).

Tiempo vivido (Temporalidad vivida): La temporalidad se
experimenta subjetivamente. Las mujeres en procesos
autogestivos transitan de un tiempo “impuesto” por las rutinas
domésticas a un tiempo ‘“elegido”, donde planifican, crean y
proyectan. Esto permite desarrollar una narrativa de futuro.
(Sen,1999).

Relacion vivida (Relacionalidad vivida): que la experiencia
humana siempre estd mediada por relaciones significativas. Las
practicas autogestivas fomentan redes afectivas, alianzas
intergeneracionales y una solidaridad que fortalece la cohesion
social. (Razeto, 1999).

Experiencia vivida (Intencionalidad y significado): la experiencia
vivida es el centro de la fenomenologia. Las practicas
autogestivas se viven como formas de emancipacion, resistencia
y afirmacion cultural. Son més que actividades econdomicas: son
experiencias profundamente significativas. (Kabeer, 1999).

Bienestar subjetivo: satisfaccion con la vida, emociones positivas
y negativas. Calidad de vida: acceso a recursos, salud, educacion,
relaciones sociales. Autogestion: toma de decisiones, liderazgo,
autonomia econdémica. Empoderamiento: percepcion de control
sobre la propia vida y participacion en la comunidad. Estas
categorias seran refinadas y validadas durante el proceso de
analisis, permitiendo una comprension profunda de los
fenémenos estudiados (Gonzélez, 2018). Ver figura 1.
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Figura 1. Esquema de categorias

Fuente: Elaboracion propia.
Criterios de rigor en el estudio

Se llevd a cabo una triangulaciéon metodologica (Denzin, 1978),
combinando tres tipos de fuentes: entrevistas en profundidad, grupos
focales y observacion participante. A través de esta estrategia se buscod
fortalecer la validez interna del estudio al contrastar distintas
perspectivas y formas de acceso a la experiencia social. Asimismo, se
consider6 la triangulacion tedrica, incorporando distintas perspectivas
del bienestar y la autogestion comunitaria, y la triangulacion de
investigadores, a través del analisis colaborativo entre el equipo de
investigacion.
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Recoleccion y analisis de datos e informacion

El plan de recoleccion y andlisis de datos e informacion, se realizo a
través de un proceso de manera rigurosa y sistemadtica, por lo que se
realizd una estrategia combinada que incluyd inicialmente un
acercamiento en la comunidad para conocer la problematica e
identificar los grupos de mujeres a partir de ahi se establecieron grupos
focales y entrevistas en profundidad, este ultimo con varios
acercamientos para validar los datos permitiendo obtener una vision
comprensiva y enriquecida sobre las experiencias y percepciones de las
participantes.

Describiendo mas a detalle, en primer lugar, se realizaron entrevistas
en profundidad con un selecto grupo de mujeres, escogidas mediante
un muestreo intencionado propositivo, lo que garantiz6 la inclusion de
voces diversas y representativas de las diferentes experiencias. Estas
entrevistas permitieron profundizar en aspectos especificos y complejos
(bienestar fisico y mental, la satisfaccion social, el sentido de logro y la
realizacion personal) que podrian no emerger en los grupos focales. La
estructura de las entrevistas fue flexible y semiestructurada, con una
serie de preguntas abiertas que abordan temas relacionados con el
impacto personal de las practicas autogestivas, la percepcion de
cambios en su bienestar y su rol en la comunidad. Ademas, se explord
la percepcion de las participantes sobre su desarrollo social y
comunitario, asi como la influencia de estas practicas en su autoestima,
autonomia y liderazgo. Las entrevistas se realizaron de manera
individual en los domicilios de las mujeres con previa autorizacion y
organizacion, las entrevistas tuvieron una duracion aproximada entre 40
a 60 minutos, registradas en audio con previo consentimiento
informado y con la plena decision de no continuar en el momento que
deseaban.

En lo referente a los grupos focales como una estrategia fundamental
de la fenomenologia, previo a la recopilacion de datos. Se contacto a las
representantes de los grupos en al que se establecid lugar, fecha y
horario. Con base en esta organizacion, se conformaron varias sesiones
con grupos de mujeres que participaron en practicas autogestivas
colectivas en Yaxcabd, asegurando la variedad en términos de edad,
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nivel socioecondmico, tiempo de participacion y tipo de practicas
autogestivas desarrolladas. Cada grupo focal estuvo compuesto por seis
mujeres, facilitando un ambiente en el que se puedo expresarse
libremente y compartir sus experiencias. Y lo mas productivo el
compartir su produccion.

La dindmica de estas sesiones fue conducida por un moderador,
quien siguidé un guion semiestructurado disefiado para explorar las
experiencias de bienestar y la calidad de vida, tales como la autoestima,
la autonomia, el apoyo social, la participacion comunitaria y las
percepciones de desarrollo personal. Ademads, se abordaron temas
relacionados con los beneficios percibidos, los desafios enfrentados y
codmo las précticas colectivas influyen en su bienestar emocional, fisico
y social. Las sesiones fueron grabadas en audio con el consentimiento
de las participantes, y se tomaron notas detalladas para complementar
los registros audiovisuales. Las entrevistas y sesiones de grupo se
transcribieron textualmente, preservando el lenguaje original y los giros
lingiiisticos locales, que constituyen una riqueza epistemoldgica del
estudio (Taylor, Bogdan, & DeVault, 2016). Asimismo, se empled la
observacion directa: el equipo investigativo asistio0 a reuniones
organizadas con registro en bitdcoras de campo y notas descriptivas.

Para el proceso de andlisis de la informacion recabada, se realizo
mediante el analisis de contenido, el cual, a partir de la informacién
obtenida de los discursos recabados durante las entrevistas, se realizod
una interpretacion de textos en la que los actores sociales se situaron en
sus contextos para una mayor comprension del fenémeno en estudio.
Se realiz6 una descodificacion de este, para que el investigador realizara
a partir de su comprension, preparacion y de como trabaja con los datos,
el cual se compuso de tres etapas: preandlisis, codificacion y
categorizacion como se describen a continuacion.

Etapa de Preandlisis. En esta etapa el investigador inicialmente
realizé una entrevista, luego transcribid y se organizaron los discursos
obtenidos de las entrevistas a través de un procesador de textos
Microsoft Word en una matriz acorde a los objetivos de la
investigacion, para posteriormente, hacer una lectura y relectura y de
esta manera, comprender lo que ocurrid en el escenario real.
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Etapa de codificacion. Esta etapa consistio en transformar los datos
obtenidos (discursos) en unidades tematicas, esto es, la fragmentacion
de los textos; es decir, el establecimiento de unidades de registro y la
codificacion de elementos. En esta etapa, una vez realizada la
transcripcion de los discursos, la lectura y relectura, se elabord una
matriz en la que los discursos (datos en bruto) se limpiaron siempre
respetando la originalidad de los datos, esto fue el EMIC, por cada
entrevista realizada se le asigné una letra y nombre hipotético del
participante.

Etapa de categorizacion. Esta etapa consistid en la organizacion y
clasificacion de las unidades tematicas con base en criterios de
discriminacién. El criterio fundamental de categorizacion del andlisis
de contenido tematico es semantico, es decir, se agruparon las unidades
por similitudes en cuanto a su significado. De igual manera, se debe
considerar las categorias emergentes que surjan durante la entrevista

Aspectos éticos del estudio

El estudio se guio por los principios éticos del respeto, la
confidencialidad, el consentimiento informado y la justicia social, tal
como establece la Asociacion Americana de Psicologia (APA, 2020) y
el Codigo de Etica para la Investigacion en Ciencias Sociales del
CONACYT (CONACYT, 2020). Se garantizard el anonimato de las
participantes mediante el uso de seudoénimos y se solicitard su
consentimiento informado por escrito antes de iniciar cualquier
actividad de recoleccion de datos. La participacion sera voluntaria, y las
participantes podran retirarse del estudio en cualquier momento sin
consecuencias. Por lo que se considero:

Consentimiento  informado. El Articulo 20. Acerca del
consentimiento informado el cual se entiende como el acuerdo por
escrito, mediante el cual el sujeto de investigacion o, en su caso, su
representante legal autoriza su participacion en la investigacion, con
pleno conocimiento de asegurar que todos los participantes comprendan
completamente la naturaleza del estudio, sus objetivos, métodos, y
cualquier posible riesgo o beneficio asociado. (Hammersley &
Traianou, 2012). Esto implica proporcionar informaciéon clara y
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accesible en el idioma y contexto cultural de los participantes.
Confidencialidad y anonimato, se protegera la confidencialidad de los
participantes utilizando codigos o pseuddénimos y almacenando los
datos de manera segura. (Kaiser, 2009). Minimizacion del dafio. Esto
incluyd ser sensible a las dinamicas culturales y sociales de la
comunidad y estar preparado para ofrecer apoyo o referencias a
servicios de ayuda si fuera necesario. Justicia y equidad. Se asegur6 que
los beneficios y cargas de la investigacion sean distribuidos
equitativamente. Se evitd explotar a la comunidad y se garantizd que
los resultados de la investigacion puedan beneficiar a los participantes.

Con respecto a los principios de bioética se considerd: La
beneficencia. El principio de beneficencia obliga a los investigadores a
maximizar los beneficios potenciales de la investigaciéon y minimizar
los riesgos. En el contexto de la comunidad maya, esto puede incluir
considerar los beneficios culturales y sociales que la investigacion
puede aportar. No maleficencia. Evitar causar dafio a los participantes
sobre todo en esta poblacion vulnerable, donde el riesgo de dafio puede
ser mayor Justicia. Se tratd a los participantes de manera justa y
equitativa, asegurando que todos tengan igual acceso a los beneficios
de la investigacion y que no sean sujetos de explotacion. (Beauchamp
& Childress, 2013).
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Desigualdad situada: politicas
sociales interculturales de
reconocimiento y redistribucion en
Yucatan, México

Alejandra Estefania Saucedo Tapia?
Socorro Guadalupe Chaga Che?
Gabriela Isabel Vazquez Diaz?’

Waa a k'aat a wojéeltik tu'ux ka bin, K'ataba tu'ux a tal

Resumen

El presente articulo plantea las politicas sociales interculturales en
México y la configuracion etnorracial en el estado de Yucatan. Se
establece una correspondencia socioespacial entre la concentracion de
la poblacion indigena y la concentracion de pobreza, marginacion y
déficit de infraestructura publica, a pesar de la intervencion estatal de
politicas sociales interculturales sucesivas. A lo largo del trabajo se
observa que esta desigualdad socioespacial es consecuencia del disefio
de politica social que ha operado en el reconocimiento no en la
redistribucién de tierra, ingreso e infraestructura. Entretejemos la
colinealidad del poder y del género, la triada de justicia y la produccion
social del espacio. La metodologia es el andlisis de la normativa
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intercultural comparada en América Latina y andlisis exploratorio de
datos espaciales a nivel municipal en Yucatan. A partir del andlisis
LISA, los datos muestran una autocorrelacion bivariada
estadisticamente significativa alta-alta de indicadores redistributivos
georreferenciados: presencia de poblacidon maya hablante y alta
marginacion en el sur y oriente del estado.

Introduccion

La historia conceptual de la interculturalidad en América Latina
germina del indigenismo integracionista o asimilaciéon al Estado
plurinacional. Es asi que los enfoques y escuelas de pensamiento para
la definicion del término de interculturalidad surgen como un problema
histérico con normativas y politicas publicas diferenciadas. La
genealogia aparece a partir la filosofia politica liberal en paises del norte
global, la antropologia de la hibridacion y desde América Latina en los
movimientos sociales indigenas que luchaban por el derecho a la tierra,
autonomia y derechos econdémicos. En México a partir del indigenismo
integracionista posrevolucionario cuyo objetivo radicaria en los
procesos de asimilacion (Dietz, 2014). En la actualidad, coexisten
diferentes términos imbricados: la interculturalidad relacional
(Canclini, 1990; Tubino, 2005), la interculturalidad funcional o
neoliberal (Hale, 2007), la interculturalidad critica (Walsh, 2010) y las
perspectivas decoloniales y epistemologias del sur que se mencionaran
mas adelante.

Es asi como, en menos de un siglo el concepto de interculturalidad
en América Latina transit6 de la 1) invectiva pedagdgica minoritaria, al
2) discurso oficial de organismos internacionales y estados-nacion, 3)
gestion publica de la diversidad, mediante la creaciéon de politicas
publicas estatales y la 4) interrogante de las estructuras desiguales
sociohistdricas de poder. Para Dietz (2017, pag. 2) la interculturalidad
parte de la a) naturaleza descriptiva y analitica, es decir, la
interculturalidad conceptualmente se manifiesta desde la union y las
relaciones culturales. El autor la explica como el conjunto de
interrelaciones que constituyen una sociedad: elementos culturales,
etnicidad, denominacion religiosa, nacionalidad, lengua, asimetrias del
nosotros-ellos, mayoria-minoria, privilegiados-excluidos,
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desigualdades en el poder politico y socioeconémico. Siguiendo con la
idea de Dietz (2017), el término de interculturalidad también se presenta
con b) la nociéon normativa para el fomento a la inclusion al reducir
desigualdades en correlacion a las minorias, trasmutar los paralelismos
del yo-otro, al igual que la modificacion en el reconocimiento e
identificacion de la exclusion-privilegio de grupos.

En consonancia con este tltimo planteamiento, Walsh (2009) apunta
que las politicas publicas de la interculturalidad se entretejen en la
sociedad de los otros étnicos: otros principios epistémicos, politicos,
éticos y economicos. Asi, el Estado dispone politicas para la garantia de
los derechos de pueblos indigenas y afrodescendientes. El primordial
objetivo es el fomento de acciones para la reduccion y eliminacion de
las relaciones coloniales, desigualdades sociohistoricas, la
subalternidad y racismo sistémico, ademas de la erradicacion de los
procesos coloniales de la diferencia cultural, etnocidios y
epistemicidios (Corbetta, 2021; Balandier, 1973; Baronnet y Morales,
2018).

En este marco, la comprension de las politicas interculturales criticas
permite entrever las desigualdades historicas en poblaciones indigenas
y afrodescendientes que interceptan elementos socioecondémicos, el
ciclo de vida, el sistema sexo-género, desigualdades territoriales y
regionales, étnicas y raciales, lengua y el ejercicio pleno de derechos
humanos: derecho a la tierra, salud, visibilidad estadistica, educacion,
entre otros. Para Tubino (2005), la interculturalidad nace como una
critica al cardcter homogeneizador de los Estados nacion, donde
prevalece un discurso manifiesto constitucional y normativo, sin
embargo, la implementacion de dichas politicas conlleva en mayor
medida a politicas despolitizadas reducidas a nociones culturales
deshabitando contenidos criticos para la reduccion de las desigualdades
sistémicas. A contraposicion, los conceptos de pluriculturalidad y
plurietnicidad refieren y entienden a las sociedades en sus diferencias
no una transformacion en las desigualdades sociales.

Conviene precisar que en el uso del término interculturalidad,
coexisten tres exploraciones. El uso técnico y administrativo derivado
de las politicas sociales y los planteamientos estatales de los afios
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ochenta, un mecanismo para la reduccion de las desigualdades y
asimilacion del “indigena”. El uso critico decolonial operacionalizando
la distincion centro-periferia, y la critica a la colinealidad del poder
global, para organizar y transformar las estructuras sociales de poder.
En otro dispositivo lo constitucional plurinacional de la ordenacion de
los Estado nacion. Asi, comprender que, a partir del posicionamiento
del término, resultaran arbitrajes sobre ;Qué se debe distribuir? ;Quién
lo decide? ;A que escala territorial? Es decir, existen ambivalencias
entre la politica publica intercultural, por un lado, la politica que
despolitiza las jerarquias y clases y se aproxima exclusivamente en
argumentos culturales y no en el reconocimiento de las desigualdades y
reclamos redistributivos en tierra, ingreso e infraestructura etnoracial.
Este articulo asume dichas desigualdades: la adscripcion étnica,
pertenencia indigena o afrodescendiente, la clase social, acceso a la
educacion, el empleo, la salud, el territorio y las representaciones
politicas, como constitutivo de identidades y condiciones materiales de
existencia diferenciados en el territorio mexicano.

En virtud de lo anterior, el presente trabajo parte desde el contexto
situado del estado Yucatan, México, para comprender el vinculo socio-
territorial entre la concentracion de poblacion indigena y la
concentracion de pobreza y marginacion que de manera historica no ha
sido revertida con las politicas interculturales de reconocimiento
juridico simbdlico de la diferencia cultural y la redistribucién material
de recursos y territorio (Fraser, 2005) en 80 afios de intervencion estatal
para revertir los efectos de una desigualdad colonial. El articulo
documenta las distintas politicas interculturales en los campos de
educacion, salud y justicia territorial de la poblacion indigena y
afrodescendiente en América Latina, México y de manera particular en
los estados con mayor poblacion indigena y afromexicana en el
territorio nacional: Yucatan (maya), Oaxaca (zapoteca, mixteco),
Chiapas (tsotsil, tsetsal), Michoacan (purépecha) y Guerrero (mixteco,
tlapaneco, amuzgo, nahuatl).

En nuestro andlisis vinculado al territorio, si bien no es objeto de este
articulo, no podemos dimitir el andamiaje institucional colonial
historico, que de acuerdo con Lustig (2020) en América Latina y en
México, impactd de manera directa en las instituciones extractivas por
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medio de la exclusion de derechos, proteccion legal y el despojo del
territorio de la poblacion indigena (encomiendas) y afrodescendientes
(esclavitud) con consecuencias funestas en la desigualdad y racismo
estructural, ademds en la incorporacion de politicas sociales
interculturales fragmentadas; desde la perspectiva de la geografia social
critica se manifiesta en las desigualdades subnacionales, en el vacio de
cobertura en la distribucion territorial de servicios e infraestructura: a
mayor concentracion de poblacion indigena y afromexicana, mayor
ausencia de infraestructura estatal, ipso facto, mayor marginacion y
niveles de pobreza.

En nuestro caso de estudio: Yucatan desde el siglo XVIII mantuvo
un régimen corporativo colonial (reptblica de indios, cofradia, caja de
comunidad) enmarcada histéricamente por una desigualdad indiscutible
durante tres siglos. Para concebir la preeminencia de este caso situado,
en primer lugar, es ineludible sefialar que Yucatan es el segundo estado
en México con mayor autodescripcion indigena, el 65.18% de la
poblacion total, no obstante, concurre una reduccion en solo 10 afios de
la poblacién maya hablante, traspasando de 537,618 personas en 2010
a 519,167 en 2020, es decir, un 3.43% de reduccion lingiiistica. En
segundo lugar, la poblacion maya durante 1850 y 1901 tuvo un
autogobierno indigena territorialmente llamado Noj Kaaj Santa Cruz
Abalame Naj, al presente en el estado de Quintana Roo, que fue por si
misma una republica que permiti6 la autonomia interna de la poblacion
maya y de manera conjunta un conflicto armado durante la guerra de
Castas (Bracamonte y Sosa y Lizama Quijano, 2003). En tercer lugar,
la poblacién maya encarné a la fuerza de trabajo subyugada en el
apogeo henequenero de exportacion internacional que permitio la
consolidacion de Yucatan como un estado economicamente prospero.

El caracter de Yucatan en términos demograficos, la autodescripcion
de poblacion maya, los autogobiernos territoriales, y sesenta afios de
intervencion estatal a través de instituciones indigenistas e
interculturales y politicas sociales configuran nuestra pregunta
articuladora ;Por qué la politica intercultural no ha transformado la
distribucion socioespacial de la desigualdad etnoracial en Yucatan?
Partimos de la siguiente proposicion: Las politicas sociales
interculturales se han enfocado en el multiculturalismo neoliberal y el
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reconocimiento, no en la redistribucion de tierras, infraestructura de
servicios, infraestructura ptblica de salud que han segregado de manera
histérica a la poblacion maya. Lo antes mencionado se explora con la
normativa intercultural en el contexto de América Latina con analisis
exploratorio de datos espaciales a nivel municipal en Yucatan.

El presente trabajo estéd planteado en seis apartados. El marco teorico
sobre el posicionamiento epistémico situado, la genealogia de la
interculturalidad funcional y critica, la colinealidad del poder, las
politicas de reconocimiento y redistribucion, la colinealidad del género
y brecha lingiiistica. El tercer elemento presenta la metodologia y la
operacionalizacion de variables. El cuarto las disposiciones normativas
interculturales en América Latina. El quinto apartado la territorialidad
histérica de los pueblos originarios y afromexicanos en el territorio
nacional, la estructura socioterritorial de la desigualdad en Yucatan, las
politicas interculturales en México y su balance distributivo. El sexto
apartado sobre las reflexiones finales.

Marco teorico

Previo a la consolidacion del aparato conceptual central de este trabajo:
la interculturalidad y su genealogia, es preciso explicitar el dispositivo
epistémico para la construccion de este trabajo. La comprension de la
realidad sefialada por Haraway (1998) reconoce que ningun
conocimiento es neutro, sino que responde a una perspectiva analitica
encarnada. Un sujeto epistémico que siente, vive y se posiciona desde
un punto de vista determinado, una objetividad fuerte desde nuestra
localizaciéon y no desde una objetividad desencarnada. El andlisis esta
situado en Yucatan, en el entretejer de la politica social intercultural en
Meéxico y las desigualdades socioespaciales en la poblacién maya.
Ampliar la mirada, permite ademas prestar atencion a la complejidad
de las desigualdades estructurales desde las epistemologias del sur (De
Sousa Santos y Meneses, 2014), para visibilizar que las politicas
sociales interculturales historicamente han invisibilizado los saberes y
practicas ancestrales. La interculturalidad nunca ha sido un dato neutro
del estado. La colinealidad del poder (Quijano, 2000), conjuntamente
concretan un método para el andlisis: una perspectiva interseccional
(Creenshaw,1991), para situar la experiencia de la etnicidad, clase,
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territorio y género como posiciones de reproduccion de la desigualdad
y una matriz de colinealidad en Yucatan (Lugones, 2008; Segato, 2013).
Interculturalidad funcional y critica: genealogias y coordenadas
conceptuales.

La pregunta que organiza este apartado responde a la pregunta (El
marco legal ha resuelto de forma efectiva las desigualdades
estructurales? Para responder al cuestionamiento, partimos de
reconstruir la genealogia del concepto en el aparato normativo de
América Latina, cuya asimilacion historica ha sido empleada de manera
particular ~ produciendo efectos redistributivos distintos
geograficamente.

Se retoma el argumento de Quijano (2000), para la comprension de
las 16gicas de la colinealidad del poder a partir de un patrén global, que
organizo el orden mundial, en América Latina con la conquista y la
colonizaciéon que aun en pleno siglo XXI perdura después de cuatro
siglos, organizando las légicas de dominacién y opresion con la
distribucion del trabajo, la propiedad. Una matriz material y simbdlica
que organiza el estatus y el poder racial.

Comprender la 16gica subyacente a la intervencion estatal para la
reduccion de las desigualdades estructurales a lo largo de América
Latina, nos consigna a otro punto tedrico fundamental. En el
capitalismo canibal, Fraser (2025, pag. 68) explicita que en el
capitalismo a nivel planetario coexiste la expropiaciéon de “pueblos
conquistados por parte del capital...la base estructural que da sustento
a la opresion racial en la sociedad capitalista a través de la conquista y
el saqueo de los pueblos situados en la periferia”. Es asi, que la
acumulacion historica se ha contrarrestado con politicas de
redistribucién econdémica y reconocimiento identitario y diferencia
cultural. Las injusticias socioeconomicas derivadas de las estructuras
econdmicas y politicas. Y las injusticias culturales y simbolicas
enraizada en estructuras sociales de la representacion.

En este sentido, para Fraser (2025), las colectividades bivalentes o
sujetos expropiados: los pueblos originarios y afrodescendientes han
existido historialmente sometidos. Dicha correlacion desde la
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perspectiva politica tiene correspondencia al mismo tiempo con
jerarquias y estatus de dominacion colonial, de los derechos de los
ciudadanos y grupos subordinados en los regimenes histdricos de la
acumulacion racializada “La racializacion se consolido todavia mas
como resultado de la aparente separacién entre expropiacion y
explotacion en el régimen colonial liberal y el régimen colonialista de
estado” (Fraser, 2025, pag. 80). Para la autora, bajo esta premisa,
historicamente se han consolidado politicas de reconocimiento y
redistribucién para el logro de la justicia (Fraser, 1997). Las politicas
de reconocimiento combinadas al estatus cultural y simbdlico, la
identidad y la diferencia cultural, mientras que las politicas de
redistribucion referidas a la estructura economica, la distribucion
material de recursos y la representacion politica entrelazada en la
organizacion politica administrativa.

En el caso mexicano, ponemos en el centro de discusion los pueblos
originarios y afromexicanos. Para Taylor (1993) el reconocimiento
constituye una necesidad humana para constituir la identidad y su
privacion concurre en formas estructurales de dominacion. De manera
paralela, Kymlicka (1996) muestra que para el analisis de las politicas
de reconocimiento y redistribucion es preciso comprender la ciudadania
multicultural cuyos grupos histéricamente oprimidos precisan de
representacion 'y autogobiernos. Por lo tanto, el desarrollo e
implementacion de las politicas deberan operar en el marco de politicas
sociales redistributivas, entre el reconocimiento normativo y la
redistribucion territorial efectiva.

Politicas interculturales frente a las desigualdades
estructurales en América Latina

En América Latina las politicas sociales interculturales tienen
fundamentacion en las medidas legislativas que materializan derechos
y accesos diferenciados en la poblacioén de pueblos originarios y grupos
étnicos en 3 d&mbitos principales: 1) educacion, 2) jurisdiccion indigena
y territorialidad, 3) salud. Estos ambitos se constituyen en la ldgica de
la redistribucion, el reconocimiento y la representacion. Las politicas
sociales interculturales de educacion operan sobre el reconocimiento.
La normativa en salud a los elementos de la eficacia cultural, mientras

244



que la jurisdiccion indigena y del territorio opera en la redistribucion.
Esto palmariamente, se ha formado de condicion diferenciada por las
disputas de poder politico, los movimientos sociales e ideologia de los
sujetos de enunciacion. Reconocemos que la trayectoria historica en la
region de manera puntual serdn menester de otros ensayos y articulos
académicos. Lo que procuramos con este apartado es mapear los hitos
sin ambicion de exponer las discrepancias étnico-raciales, los modelos
de acumulacion y el neoextractivismo institucionalizado desde el siglo
XIX en nuestra region.

En América Latina, podemos diferenciar 4 hitos de Ia
interculturalidad. 1) El indigenismo integracionista (1940 a 1970). 2)
La educacion intercultural bilingiie (1970 a 1990). 3) El convenio 169
y el constitucionalismo multicultural (1989 a 2001). 4) Buen vivir y
constitucionalismo plurinacional y la interculturalidad como orden
civilizatorio (2006-2010).

Indigenismo integracionista. Las politicas interculturales en el
territorio mexicano comienzan con el periodo posrevolucionario e
indigenismo de Estado (1917-1980). Inicialmente con la Constitucién
que se promulga en 1917. En el articulo 27 referido a la restitucion y
dotacion de tierras, con el fundamento del ejido y la propiedad comunal,
que acogid a territorios indigenas sin reconocimiento en el nombre. La
primera aproximacion de la interculturalidad surge del indigenismo
integracionista en la década de 1940 con la construccion decimononica
del Estado, arraigando la nocion de estado uniforme y hegemoénico de
mestizaje cultural (Corbetta, 2021).

El primer congreso indigenista Interamericano en la ciudad de
Pétzcuaro, Michoacan, reconocioé una heterogeneidad étnica nacional
que precisaba la institucionalizacion de politicas, sin embargo,
pensando a lo indigena como lo otro, un reconocimiento como sujeto
politico del mestizaje. En México con los gobiernos posrevolucionarios
del PRI, se consolid6 una perspectiva indigenista integracionista que a
través de la educacion se pretendia la alfabetizacion de la poblacion
indigena para la incorporacion a un proyecto nacional unificador. Uno
de los principales hitos historicos a partir de la creacion del Instituto
Nacional Indigenista en 1948, siendo el pionero en América Latina en
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la educacion intercultural. En el caso de Bolivia con el Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) hubo una ampliacion de la
educacion intercultural y politicas de identidad andina, con la reforma
educativa de 1955 y posteriormente, con el fortalecimiento de
organizaciones indigenas y campesinas.

Educacion intercultural bilinglie. Este componente surge en la
década de 1970, con el objetivo de garantizar la educacion indigena en
su lengua materna y desde su propia cultura, con una
institucionalizacion presupuestaria en América Latina y México, sin
embargo, limitada en el eje de desigualdad por su reconocimiento a un
ambito publico, la educacion como ambito sectorial, reconociendo la
desigualdad en el acceso a la educacion. Una politica social de
reconocimiento de la lengua y cultura propias, incorporando avances
improcedentes. En el caso de Brasil con los gobiernos desarrollistas se
fomentaron politicas de integracion y educacion diferenciada. En el
Perti con la reforma educativa de 1972 se creo la educacion bilingiie y
la oficializacion del quechua (UNESCO, 2006).

En la década de 1980, diversos paises en la region incrementaron en
presupuesto e institucionalizacion  politicas  interculturales,
mayoritariamente en educacion bilingiie. En México, con la creacion
del Servicio Nacional de Promotores Culturales y maestros bilingiies en
1971, con la creacion de la Direccidn General de Educacion Indigena
en 1978 gracias a las movilizaciones de organizaciones indigenas y
magisteriales. En Ecuador (Barnach-Calb6, 1997), con los gobiernos
socialdemocrata con los decretos ministeriales de 1981 para el
fortalecimiento de la educacion bilingiie e indigena y el fomento de
organizaciones, marcando una disputa entre la centralizacion del estado
y la autonomia de los movimientos indigenistas.

Multiculturalismo constitucional. Posterior a los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo (1989), se constituyeron
diversas reformas constitucionales para el reconocimiento y el caracter
pluricultural o plurinacional de los Estados, el Caso de Colombia en
1991, México 1992, Ecuador (1998), Bolivia (2009). Es decir, las
politicas interculturales dimiten el caracter sectorial para ser atributos
Estatales. En la década de 1990 en Bolivia con los estados de coalicion
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y orientacion neoliberal pasan al multiculturalismo neoliberal, es decir,
con politicas de reconocimiento cultural y lingiiistico, sin normativas
que reestructuren econdmica y politicamente.

En Colombia en la Constituciéon de 1991 y en su legislacion de
etnoeducacion como derecho de personas indigenas y afrocolombianos.
En Chile, posterior a la dictadura militar, con los gobiernos de
concertacion, concurren politicas sociales focalizadas y la ley indigena
de 1993, con programas de educacion intercultural para los pueblos
mapuche, aimara, rapanui, entre otros. En Ecuador con gobiernos de
corte neoliberal se fomentaron politicas sociales de reconocimiento de
derechos colectivos, a partir de la Constitucion de 1998, y la educacion
intercultural bilingiie, sin embargo, en diversos estudios se ha
cuestionado la insuficiencia de presupuesto publico.

En la década del 2010 con la llegada de la izquierda en algunos
paises de América Latina (UNESCO, 2006), se fortalecieron las
concepciones plurinacionales del buen vivir con un constitucionalismo
plurinacional y la interculturalidad como orden civilizatorio. Se observa
en el ANEXO 1, la sistematizaciéon de la normativa constitucional
vigente efectuada para este proposito de diversos paises en América
Latina: Bolivia, Ecuador, Colombia y Perut. A continuacion,
puntualizamos el caso colombiano debido a su desarrollo en el
reconocimiento y redistribucion de la propiedad colectiva y la
autonomia politica administrativa en el periodo de Gustavo Petro, al
mismo tiempo que se ratifica nuestra proposicion a nivel territorial al
caso mexicano de condicion paralela para el estado de Yucatéan.

En el caso de Colombia las disposiciones legales se reconocen en la
Constitucion de 1991, reemplazando a la carta magna de 1886, que
reconocia al pais como culturalmente homogéneo e ideal decimonénico
(Parra, 2018). En este sentido, el Estado instituye el compromiso de
reconocimiento y proteccion de las diversidades étnicas y culturales, asi
como la preservacion de la riqueza cultural de la nacion: tradiciones,
costumbres y artes tradicionales. De manera subsecuente a la
constitucion de 1991, se transita hacia la reglamentacion sectorial en
educacion, justicia transicional y medidas lingiiisticas.
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En 1993 se desarrolla el articulo transitorio en la Ley 70, en el que
se reconocen derechos de las comunidades afrocolombianas en zonas
rurales riberefias, a la propiedad colectiva con consejos comunitarios y
administracion interna, al igual que la proteccion de las identidades y
practicas culturales tradicionales (Cornier, 2026). Subsiguientemente
en 1994 se efectuia el convenio 169 de la OIT referente a la
etnoeducacion en el sistema educativo a nivel nacional. De acuerdo con
Pérez-Marin (2024), dichos procesos no evitaron los conflictos
comunales, ya que para 1996 se formaliza La Mesa Permanente de
Concertacion Indigena (MPCI) y en 2014 se instituye un decreto para
la autonomia del territorio indigena.

Para 2018 se reconoce a la universidad publica indigena. Sin
embargo, a pesar de que coexiste un desarrollo en los derechos
culturales a minorias étnicas, numerosos autores concuerdan en la
inexactitud del reconocimiento juridico en toda la extension de
Colombia: tierras comunales en el Pacifico, el Caribe y valles
interandinos, al mismo tiempo del desplazamiento forzado de
comunidades indigenas y afrocolombianas que perpetiian las
desigualdades estructurales. Durante 2025 en el gobierno de Gustavo
Petro se aprobaron los decretos 0488, 0482 en la cual se dictaron
normativas fiscales y administrativas con el objetivo de que las
autoridades tradicionales, los consejos indigenas, se asuman como
entidades politico-administrativa y para la gestion publica directa, un
autogobierno con sus usos y costumbres ancestrales, ademas de la
reforma agraria a través de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el
Ministerio de Agricultura en las regiones indigenas de la Amazonia y el
Pacifico para la formalizacion de las Entidades Territoriales Indigenas
(ETD).

Sin embargo, en Colombia a pesar de los grandes avances de 2019 a
2025 en la reduccion de las desigualdades, con base en los datos
reportados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE, 2025), al analizar la pobreza multidimensional con enfoque
diferencial a partir del auto reconocimiento étnico racial del jefe del
hogar a nivel nacional (calculado en los hogares donde el jefe de hogar
responde a la pregunta: De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos
fisicos es o se reconoce como negro, mulato, afrodescendiente,
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afrocolombiano o indigena), | examinar el autorreconocimiento étnico-
racial de la jefatura del hogar, se observa que el 37,9 % de los hogares
con jefatura indigena y el 17,4 % de aquellos con jefatura negra, mulata,
afrodescendiente o afrocolombiana se encuentran en situacion de
pobreza multidimensional. En marcado contraste y de manera desigual,
esta cifra desciende al 7,9 % en los hogares sin autorreconocimiento
étnico.

A su vez, de manera socio territorial al interior de Colombia en las
regiones con porcentaje mas alto de hogares indigenas 'y
afrocolombianos concurre una mayor incidencia de privaciones en las
condiciones educativas de salud, vivienda y servicios publicos. En la
macro-region de la Amazonia y Orinoquia el porcentaje de poblacion
en pobreza multidimensional representa el 23% concentrando a la
poblacion Nukak, Ticuna, Sikuani, Huitoto. La Macro-Region del
Caribe con un 21,6% residiendo la nacion Wayuu y Zenu en la Guajira
con privacion del 60%. En la marco-region Pacifica el 18,2% con
presencia de los pueblos Embera, Wounaan y el departamento de
Chocd, con el nivel mas alto de pobreza multidimensional del pais.

La correspondencia socioterritorial comprueba el presupuesto
también territorializado en México y Yucatdn, autocorrelacion de
indicadores redistributivos en la presencia de poblacién de pueblos
originarios y alta marginacion centralizado en el &mbito rural.

La desigualdad territorial en clave historica en México
Los hitos historicos de las politicas interculturales en México

En México, los hitos histdricos de las politicas sociales interculturales
de reconocimiento y redistribucion se pueden clasificar de la siguiente
manera: El primer periodo germina con la Incorporacion cultural
(1917-1934). En el periodo de Venustiano Carranza (1917-1920) con la
Constitucion de 1917, cuyos ejes rectores son el articulo 27 y la
creacion de la Direccion de Antropologia en la Secretaria de
Agricultura. Posteriormente, en el periodo el presidente Alvaro
Obregdn (1920-1924), se crea el proyecto educativo a cargo de José
Vasconcelos, la Secretaria de Educacion Publica, siendo el primordial
instrumento de politica social las casas del Pueblo y las escuelas rurales
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castellanizadoras, las misiones culturales para la difusion de la cultura
nacional. En el periodo de Plutarco Elias Calles (1924-1928) se crea la
Casa del Estudiante Indigena, y se expanden las escuelas rurales por el
territorio nacional. Durante el Maximato, con los gobiernos de Portes
Gil, Ortiz Rubio y Rodriguez (1928-1934) se amplian las escuelas de
educacion indigena con entramados regionales.

Una segunda etapa con uno de los hitos histéricos mas importantes
El indigenismo de Estado cardenista (1934-1940), como prioridad el
gasto social y educativo, el reparto agrario y se crea la primera
institucion auténoma indigena. Se crea el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, el Congreso Indigenista Interamericano en
Patzcuaro, el proyecto de alfabetizacion en lengua materna, la primera
politica de reconocimiento. La tercera etapa llamada Integracionismo
institucional (1940-1970). En el periodo de Manuel Avila Camacho
(1940-1970), con la industrializacion y la unidad nacional, la creacion
de la Direccion General de Asuntos Indigenas de la Secretaria de
Educacion Publica, con grandes campafias nacionales para la
alfabetizacion.

El 4 de diciembre de 1948, en el gobierno de Miguel Alemén (1946-
1952) se publica en el Diario Oficial de la Federacion la ley para la
creacion del Instituto Nacional Indigenista (INI) para el desempeiio de
las funciones siguientes: Investigar los problemas relativos a la
poblacion indigena en el territorio mexicano; estudiar medidas de
mejoramiento en los ntcleos indigenas|; promover, coordinar y dirigir
medidas; intervenir, coordinar y dirigir acciones de los oOrganos
gubernamentales; fungir como cuerpo consultivo de instituciones
gubernamentales y privadas; difusion de investigaciones relacionadas;
mejora de las comunidades indigenas en coordinacion con la Direccion
General de Asuntos Indigenas. Se planea la naturaleza de un consejo
para los planes de accion e investigaciones, sesionando mensualmente.

En 1955 se crea la teoria del centro coordinador para intervenir, se
planificaron conducentes en la educacion y cultura, albergues escolares,
alfabetizacion, comunicacion a través de radios indigenas, museos. La
infraestructura en obras de caminos, proyectos forestales, pesqueros y
agropecuarios, Al mismo tiempo de servicios médicos y defensorias
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juridicas. En conjunto con las secretarias de Educacion, Banco Nacional
de Crédito Ejidal, el INAH, la UNAM. Se crea el Centro Coordinador
Indigenista en San Cristobal de las Casas. Durante el periodo
presidencial de Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958) el Instituto Nacional
Indigenista se extiende en el territorio nacional a seis centros
coordinadores con programas sectoriales en salud, educacion, caminos
y fomento agropecuario.

El cuarto periodo el indigenismo participativo (1970-1988), con la
educacion bilingilie y bicultural, el reconocimiento de organizaciones
comunitarias. Un quinto periodo con el reconocimiento
multiculturalidad (1998-2000), en el que México ratifica el Convenio
169 de la OIT y para 1992 con la lucha del Ejército Zapatista de
Liberacion Nacional se reconoce la composicion pluricultural en el
territorio mexicano. y actualmente con la transversalizacion derechos
de pueblos originarios y afromexicanos (2001-2024), con la
transformacion del Instituto Nacional Indigena el 4 de diciembre de
2018 al CDI, con la logica de politicas sociales universales dirigidos a
la poblacion en vulnerabilidad y adultos mayores (sin contar la etnia de
adscripcion) y el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos
Indigenas. En 2019 se reconoce a la poblacion afromexicana en el
articulo 2 y en 2015 por primera vez se reconocen en la encuesta
Intercensal. El 30 de septiembre de 2024 se reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho
publico con personalidad juridica y patrimonio propio. Para el periodo
de la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, se crea el componente
indigena y afromexicano llamado Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAISPIAM) como mecanismo de asignacion
directa, con un presupuesto para el INPI de 4.86 millones de pesos en
2026 con 23 dependencias participantes.

Bajo esta premisa, enfatizamos que en el territorio mexicano las
politicas interculturales se explican con la incorporacion de los pueblos
originarios, a una integracion a la cultura “mestiza”, su integracion y
plena participacion por medio de derechos colectivos.

En esta linea, las estadisticas recientes en el territorio nacional
referido a las identidades étnicas son de la Encuesta Intercensal (2025)
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y el censo de Poblacion y Vivienda (2020), con un cuestionario basico
que contiene una variable de lengua indigena y de autorreconocimiento
afrodescendiente, ademds de un cuestionario ampliado donde se
presenta la autodescripcion étnica indigena, siendo la Encuesta
Intercensal de 2015 el primer instrumento a escala nacional para
estudiar la autodescripcion indigena y la autoidentificacion
afromexicana. Otra fuente que permite observar la diversidad étnica es
la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion (ENADIS) que incorpora
vivencias sobre discriminacion vinculadas a la diversidad étnica.

En México, un pais marcado por la pluriculturalidad. De acuerdo con
cifras del Intercensal (INEGI, 2025) la poblacion en una edad de 3 afios
y mas hablante de alguna lengua indigena fue del 5.9% (7421 285
personas), 24.2 millones de personas se consideran indigenas,
representando a un 18.6% de la poblacion total. 2.1 millones se
consideran afromexicanas o afrodescendientes, con una representacion
a nivel nacional del 1.6%.

Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el 19.4% de la poblacion se
autodescribe como persona indigena y 2% como persona afromexicana.
En ese sentido, en este andlisis dibujamos las fronteras regionales que
constituyen territorio nacional tomando como marco analitico, la
regionalizacion propuesta y respaldada por Bassols (1992), Urquidi
(1975) y Unikel (1976). La cual consiste en la subdivision del territorio
mexicano en ocho regiones: noroeste, norte, noreste, centro-occidente,
centro-este, sur, Golfo de México y Peninsula de Yucatan.
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Mapa 1 Poblacion urbana en hogares censales indigenas en México

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, Censo de Poblacion y Vivienda 2020,
Principales resultados por AGEB y manzana urbana por municipio, no incluye localidades
rurales.

En el Mapa 1, se observa como los hogares censales indigenas se
distribuyen por todo México, aunque lo hacen en diferente magnitud.
En estos habitan, desde los pericties, en Baja California o los
tarahumaras, al sur del estado de Chihuahua, al norte del pais, hasta los
mayas yucatecos, en el sur de la naciéon. Si bien, en el norte existe
presencia de hogares censales indigenas (pericties, tarahumaras y
tepehuanos), es la parte del pais con menor presencia, se identificé un
agrupamiento espacial de estos en el norte de Jalisco, Nayarit casi en su
totalidad y el sur de Durango. Dicho agrupamiento se encuentra en la
frontera al sur entre las regiones norte y centro-occidente. Si nos
desplazamos al sur del territorio, podemos constatar una presencia
relativamente importante de hogares censales con poblacion indigenas
en las regiones sur y peninsula de Yucatan, principalmente en los
estados de Guerrero (1.8), Oaxaca (4.1), Chiapas (3.7) y Yucatan (2.3),
con alrededor de 12 millones de indigenas en esos estados.

253



Como se muestra en el mapa 2, a nivel nacional la poblacion
afromexicana o afrodescendiente en México estd localizada
geograficamente en los estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.
Destacandose un agrupamiento importante en el estado de Guerrero,
que concentra 303,923 personas que se autodescriben como
afromexicanas o afrodescendientes, el 8.6% de la poblacion total. Es asi
como Guerrero cuenta con la mayoria de los municipios en el territorio
nacional, entre un 34% y 96.8% de la poblacion urbana desde Acapulco
de Juarez con un mayor numero absoluto de personas afromexicanas y
hacia la costa de Oaxaca. De acuerdo con los datos reportados en el
Censo de Poblacion y Vivienda del INEGI (2020), el porcentaje
respecto al total municipal en los municipios de Cuajinicuilapa
(79.8%), Copala (58.7%), Florencio Villareal (51.4%), Cuautepec
(38.2%), Tecoanapa (22.1%), Ometepec (20.9%) y San Marcos (19%).

En Oaxaca, la concentracion territorial se encuentra en la region de
la Costa Chica Oaxaquena, en los municipios con mayor proporcion
Santa Maria Huazonlotitlan (56.4%), Villa de Tutepec (50.7%),
Santiago Pinotepa Nacional (42.4%), San Jos¢ Estancia Grande (40%),
siendo Oaxaca de Juarez, la capital, el municipio con mayor volumen
absoluto de personas afrodescendientes. En el estado de Veracruz, los
municipios con mayor volumen absoluto son Veracruz Puerto, Cordoba,
Coatzacoalcos y Minatitlan. Un elemento clave a destacar, es la
reforma de 2019, donde se da el reconocimiento a las comunidades
afromexicanas. En esta linea, en el Censo de 2020 encontramos que la
distribucion territorial en la autoidentificacion afromexicana esta
estrechamente relacionada con los movimientos sociales de identidad
colectiva y subjetividad racial, entreviendo a las comunidades que
histéricamente han sido negadas y excluidas en los marcos normativos
y politicas sociales de reconocimiento y redistribucion, lo que propicid
dispositivos de desigualdad espacial y socio territorial heredado del
colonialismo interno (Casanova, 1969).
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Mapa 2 Poblacion urbana afromexicana o afrodescendiente en
Meéxico

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI (2020) Censo de poblacion y vivienda.
Principales resultados por AGEB y manzana urbana, cifras de poblacion urbana, no incluye
localidades rurales.

Desigualdades étnicas socio-territoriales en Yucatan

Como se observa en el Mapa 3, a partir de los Datos censales del Censo
de poblacion y vivienda en 2020, en Yucatan los 106 municipios que
componen el estado cuentan con poblacion maya, alcanzando una
varianza del 6.8% al 99.3% de la poblacion total. La menor consistencia
poblacional esta localizada en Mérida y la zona metropolitana, en
Kanasin, Umén, Conkal, Ucu, Chicxulub Pueblo, Ixil y Progreso, una
prolongacion ademas en la zona costera en poblaciones turisticas. Por
otra parte, la mayor concentracion de la poblacion esta localizada en
dos subregiones en el sur del estado, Texac, Tzucacab, Peto, Tahdziu,
Cahcsinkin, Tixmehuac, Oxkutzcab, Akil. La segunda concentracién
estd geolocalizada al oriente del estado en Chemax, Temozon,
Tixcacalcupul, Chichimila, Chikindzonot, Tekom, Kaua, Cuncumul,
con cercania Noj Kaaj Santa Cruz Balam Naj. Lo que coincide
historicamente con el Yucatan henequenero y la Guerra de Castas.
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Citando a Fraser (2025) con los vinculos de expropiacion y explotacion
de la region desde el siglo XIX.

Mapa 3 Yucatan, poblacion urbana en hogares censales indigenas

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2020, principales resultados por AGEB y
manzana urbana por municipio, no incluye localidades rurales.

El mapa 4 es nuestra observacion mas notable del presente trabajo, ya
que sefala la desigualdad de la poblacion maya de manera histdrica: En
Yucatan, el cluster de los municipios con mayor presencia maya son los
que presentan mayores niveles de marginacion. A partir del andlisis
LISA de 106 municipios (clusters locales), concurren 20 municipios
con la categoria Alto-alto (mayor poblaciéon maya- mayor marginacion)
se concentra en el oriente y sur del estado. Tekax, Peto, Tixcacalcupul,
Chikindzonot, Chacsinkin, Tahdzii, Chankom, Yaxcaba, Tekom,
Cuncunul, Valladolid, Uayma, Tunkas. En contraste con el Cluster
Bajo-Bajo con el corredor en el norte y la zona metropolitana de
Yucatan, Mérida, Kanasin, Uman, Conkal, Progreso, Hunucma4,
Mococha, Ucu, Yaxkukul, siendo la zona menos indigena y menos
marginada del estado. A manera de conclusion, dentro del estado de
Yucatan, la relacion entre poblacion maya y marginacion municipal es
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mas fuerte y nitida que a nivel nacional, una mayor correlacion simple.
Con un patron socioterritorial claro con una division de caracter
historico en el corredor Valladolid, Uayma, Tunkas y Tekax, Peto,
Chikindzonot, Tahdzitu y Chacsinkin. Revelando las tramas regionales
de accesibilidad, infraestructura y mercado laboral, a lo que Soja (2010)
denomina geografia de la injusticia.

Mapa 4. Porcentaje de poblacion maya hablante y marginacion a
nivel municipal en Yucatdn

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI 2020, principales resultados por AGEB y
manzana urbana por municipio, no incluye localidades rurales.

Reflexiones finales

En el régimen de capitalismo de Estado y financiarizado sefialado por
Fraser (2025) se observa un régimen de acumulacion histdrica en las
localidades de pueblos originarios y afromexicanos a lo largo del
territorio nacional mexicano. Esta correlacion desde la perspectiva
politica tiene correspondencia juntamente con jerarquias y estatus de
dominacion poscolonial, de los derechos de los ciudadanos y grupos
subordinados en los regimenes historicos de la acumulacion racializada.
A lo largo del trabajo, citando a Fraser (2025), la geografia y la
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demografia de la explotacion y expropiacion a través de la expropiacion
masiva de cuerpos, trabajo, tierras y riquezas minerales, logran una
logica desigual entre el norte y sur global, entre un México mestizo
versus un México indigena y un México negro, una jerarquia de estatus,
anclado en una disparidad racial moderna. Para el caso de Yucatan, con
una de las concentraciones mas altas de poblacion indigena a nivel
nacional, pudimos constatar la dimension espacial de la colinealidad del
poder, nuestra proposicion central con un andlisis situado
geograficamente en el sur urbano y rural con distribucién de poblacion
maya con mayor marginaciéon municipal tanto en las localidades
urbanas como en las rurales.

En esta linea, resulta fundamental entretejer el concepto de
interculturalidad critica para la reduccion de las desigualdades
estructurales en los grupos historicamente oprimidos e invisibilizados.
A través de la provision publica de politicas sociales situadas no de
condicion Unica en la normativa, sino en la redistribucion material
socioespacial en el territorio. Lo que Lusting (2017) sefiala respecto a
los instrumentos fiscales redistributivos, a través de transferencias
monterias directas, sistemas tributarios progresivos y gasto social
focalizado.

Es significativo sefialar que en 2018 con la fundacion del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI), se crea el Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas con el objetivo de
implementar derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, a
través de apoyos para el ejercicio de la autonomia indigena, para
proyectos de desarrollo y bienestar colectivo, implementacion de
desarrollo Regional, Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana
(CAMIA), promotorias comunitarias de derechos indigenas vy
afromexicanos con perspectiva de género.

Desde 2025, en el gobierno de Claudia Sheinbaum Pardo, el gasto
publico para las politicas sociales interculturales se ha denominado en
erogaciones para la Implementacion del Desarrollo Integral,
Intercultural y Sostenible de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, administrado por la Secretaria de Bienestar, con un
mecanismo de asignacion directa por asambleas comunitarias, comités
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de administracion y vigilancia, sin embargo, para el mismo aio, el gasto
social en el FAISPIAM e INPI representd solo el 8% del gasto social
total (17.2 millones), siendo Oaxaca, Chiapas y Veracruz los estados
con mayor concentracion en 2025, sin embargo, con un presupuesto real
de menos de una cuarta parte de lo que presupuestaba en 2015 con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.

En la actualidad, con el avance de la derecha en América Latina,
advertimos un horizonte fallido en la redistribucion, la transformacién
real de las relaciones de poder, el fomento a la equidad de los pueblos
originarios y las poblaciones afromexicanas, sin embargo, creemos en
esfuerzos politicos sostenidos en clave material, otros mundos posibles.
Si bien desborda el objetivo especifico del presente articulo, es
sustancial visibilizar y documentar los movimientos de los pueblos
originarios y afromexicanos que de manera histérica y por siglos han
luchado y resistido frente a los procesos continuados de acumulacién
por desposesidon, neoextractivismos, megaproyectos, despojos
territoriales y comunales, estructuras del Estado corrompidas,
militarizacion de sus territorios, e invisibilizacion. Muestra de ello es
que en el 2026 con la comunidad binniza en Puerto Madera y ayuuk en
Mogoiné Viejo en Oaxaca, frente al corredor interoceanico y polos del
desarrollo para el bienestar sobre tierras comunales. Las comunidades
afromexicanas, fiuu savi y chatinas en Oaxaca frente a hidroeléctricas y
extraccion de materiales pétreos.

Las comunidades nahuas de Morelos, Puebla y Tlaxcala frente a
megaproyectos energéticos y asesinatos de defensores del territorio. A
la comunidad Yoeme en Guaymas, Bacum, Cajeme y San Ignacio Rio
Muerto, en Sonora frente a la extraccion y trasvase de agua, concesiones
mineras y despojo historico del territorio. A la comunidad binniza, en
el municipio de Union Hidalgo en el Itsmo de Tehuantepec frente a un
megaproyecto edlico en tierras de uso comun. A la comunidad nahua en
la comunidad de Tecoltemi, municipio de Ixtacamaxtitlan en el estado
de Puebla frente a concesiones de mineria a cielo abierto. A la
comunidad wixérica de San Sebastian Teponahuaxtlan y Tuxpan de
Bolafios en el estado de Jalisco frente al despojo territorial historico y
ocupacion de tierras comunales de 10 4488 hectareas. A la comunidad
nahua en la costa-sierra de Michoacan, frente al desplazamiento

259



forzado, despojo territorial y recursos minerales/naturales. A la
comunidad maya de Homun en Yucatan frente a la agroindustria y
proteccion de la reserva geohidrologica Anillo de Cenotes. Ademas de
los pueblos mayas peninsulares, la comunidad chool y tzeltal, frente a
los megaproyectos ferroviarios y turisticos federales con cambios de
uso de suelo.
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ANEXOS
Disposiciones normativas de interculturalidad en América Latina

Pais

Disposicion
legal

Categoria de
analisis

Contenido Normativo

Bolivia

Constitucion
Politica
2009

Estado
Pluricultural

Educacion
Pluricultural

Reconocimiento
Cultural

Derecho del
territorio

Articulo 1. Bolivia se constituye en
un Estado Unitario Social de
Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico,
intercultural, descentralizado y con
autonomias. Bolivia se funda en la
pluralidad y el pluralismo politico,
econdmico, juridico, cultural y
lingiiistico, dentro del proceso
integrador del pais.

Articulo 93. El Estado, en
coordinacion con las universidades
publicas, promovera en areas
rurales la  creacion y el
funcionamiento de universidades e
institutos comunitarios
pluriculturales, asegurando la
participacion social.

Articulo 91. La educacion superior
es intercultural, intercultural y
plurilingtie.

Reconocimiento Cultural

Articulo 98. La diversidad cultural
constituye la base esencial del
Estado Plurinacional Comunitario.
La interculturalidad es el
instrumento para la cohesion y la
convivencia armonica y equilibrada
entre todos los pueblos y naciones.
La interculturalidad tendra lugar
con respeto a las diferencias y en
igualdad de condiciones.

Articulo 394. El Estado reconoce,
protege y garantiza la propiedad
comunitaria o0 colectiva, que
comprende el territorio indigena
originario campesino, las
comunidades interculturales
originarias y de las comunidades
campesinas.
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Colombia

Constitucion
politica de
1991

Reconocimiento
étnico

Derecho
territorial

Jurisdiccion
agraria

Representacion
politica

Articulo 7. El Estado reconoce y
protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion colombiana.
Articulo 231,321, 246. Las
autoridades de los pueblos
indigenas podran ejercer funciones
jurisdiccionales dentro de su
ambito territorial, de

conformidad con sus propias
normas y procedimientos, siempre
que no sean contrarios a la
Constitucion 'y leyes de la
Republica. La ley

establecera  las  formas de
coordinacion de esta jurisdiccion
especial con el sistema judicial
nacional.

Articulo 286. Son entidades
territoriales los departamentos, los
distritos, los municipios y los
territorios indigenas.

Articulo 330. De conformidad con
la Constitucion y las leyes, los
territorios indigenas estaran
gobernados por consejos
conformados y

reglamentados segiin los usos y
costumbres de sus comunidades y
ejerceran las siguientes funciones:
Articulo  238A. Créase la
Jurisdiccion Agraria Rural. La ley
determinard su competencia y
funcionamiento, asi como el
procedimiento especial agrario y
rural, con base en los principios y
criterios del derecho agrario
sefialados en la ley, y con la
garantia del acceso efectivo a la
justicia y la proteccion a los
campesinos y a los Grupos étnicos:
Comunidades negras 0
afrocolombianas, palenqueras,
raizales, pueblos y comunidades
indigenas, comunidad Rom y las
victimas del conflicto armado.
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Las circunscripciones especiales
aseguraran la participacion en la
Cémara de Representantes de los
grupos  ¢étnicos 'y de los
colombianos

residentes en el exterior. Mediante
estas circunscripciones se elegiran

cuatro @) Representantes,
distribuidos asi: dos (2) por la
circunscripcion

de las comunidades

afrodescendientes, uno (1) por la
circunscripcion de las comunidades
indigenas,

Articulo 4. Habra un numero
adicional de dos senadores elegidos
en circunscripcion nacional
especial por comunidades
indigenas.

Articulo 329. Para la participacion
en procesos de eleccion popular
para  integrar  corporaciones
publicas, a excepcion de las
circunscripciones especiales,
afrodescendientes e indigenas. Los
partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos
integraran

de forma exclusiva listas unicas
cerradas y bloqueadas a partir del
periodo que inicia el 2026.

Para la participacion en procesos de
eleccion popular para integrar

corporaciones publicas, a
excepcion de las
circunscripciones especiales,

afrodescendientes e indigenas. Los
partidos, movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos
integraran

de forma exclusiva listas unicas
cerradas y bloqueadas a partir del
periodo que inicia el 2026.

Ecuador Estado Articulo 1. El Ecuador es un Estado
intercultural y | constitucional de derechos y
plurinacional justicia,  social,  democratico,
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Derecho del
territorio

Organizacion
Politico-
administrativa

Reconocimiento
lingiiistico

Reconocimiento
Cultural

Educacion
intercultural

Salud
Intercultural

soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico.
Se organiza en forma de republica y

se gobierna de manera
descentralizada.

Articulo 242. Los  distritos
metropolitanos  auténomos, la

provincia de las Galapagos y las
circunscripciones territoriales
indigenas y pluriculturales seran
regimenes especiales.

Articulos 95, 156, 217, 249, 257.
En el marco de la organizacion

politico-administrativa podran
conformarse circunscripciones
territoriales indigenas 0
afroecuatorianas, que ejerceran las
competencias del gobierno
territorial autébnomo
correspondiente, y se regiran por
principios de interculturalidad,

plurinacionalidad y de acuerdo con
los derechos colectivos.

Articulo 2. El castellano es el
idioma oficial del Ecuador; el
castellano, el kichwa y el shuar son
idiomas oficiales de relacion
intercultural. Los demas idiomas
ancestrales son de uso oficial para
los pueblos indigenas en las zonas
donde habitan y en los términos que
fija la ley.

Articulos 378, 390, 423. El buen
vivir requerird que las personas,
comunidades, pueblos y
nacionalidades gocen
efectivamente de sus derechos, y
ejerzan responsabilidades en el
marco de la interculturalidad, del
respeto a sus diversidades, y de la
convivencia armoénica con la
naturaleza.

Articulo 380. Responsabilidad del
estado: Velar, mediante politicas
permanentes, por la identificacion,
proteccion, defensa, conservacion,
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restauracion, difusion y
acrecentamiento del patrimonio
cultural tangible e intangible, de la
riqueza histérica, artistica,
lingiiistica y arqueologica, de la
memoria colectiva y del conjunto
de valores y manifestaciones que
configuran la identidad
plurinacional,  pluricultural y
multiétnica del Ecuador.

Articulo. 343, 347. El sistema
nacional de educacion integrara una
vision intercultural acorde con la
diversidad geografica, cultural y
lingiiistica del pais, y el respeto a
los derechos de las comunidades,
pueblos y nacionalidades.

Articulo 358. El sistema se guiara
por los principios generales del
sistema nacional de inclusion y
equidad social, y por los de
bioética, suficiencia e
interculturalidad, con enfoque de
género y generacional.

Fuente: Elaboracion propia con base en la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia (2009); Asamblea Constituyente del Ecuador (2008); Corte Constitucional de Colombia

(2022).
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Programas de Bienestar Social y
Condiciones de Vida de la Comunidad
Indigena Yoreme la Playita de Casillas,
Sinaloa: Una revision bibliografica con

analisis de contenido

Marisela Rivera Montoya?®
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Resumen

El presente articulo tiene como propdsito analizar la relacion entre los
programas de bienestar social y las condiciones de vida de la comunidad
indigena Yoreme La Playita de Casillas, ubicada en el municipio de
Sinaloa, Sinaloa. La investigacion se desarrolla desde un enfoque
cualitativo, mediante una revision bibliografica y documental,
complementada con el analisis de contenido de documentos
institucionales, investigaciones académicas y fuentes oficiales
relacionadas con los pueblos indigenas yoremes, las politicas sociales y
las condiciones de bienestar. Los resultados permiten identificar la
existencia de acciones institucionales orientadas a la alimentacion, el
bienestar comunitario, la educacion, la movilidad, la vivienda, los
proyectos productivos y el fortalecimiento de los derechos de los
pueblos indigenas. En particular, se documentan intervenciones
directas en La Playita de Casillas, como el fortalecimiento de espacios

2 PITC UAS, Miembro SNI 1, Fundadora Red Nacional de Familia,
http://ORCID.ORG//0000-0002-717X, Universidad Autonoma de Sinaloa, Facultad
de Trabajo Social, Culiacan, Sinaloa, México.
PProfesora de asignatura UAS, Maestra en Trabajo social, Doctora en ciencias
sociales. http://Orcid,org// 0000-0001-6481-2268.
30 Maestra en Trabajo Social, estudiante de doctorado, Trabajadora social del Hospital
General de Culiacan Sinaloa.
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de alimentacion y desarrollo comunitario, asi como acciones vinculadas
con la educacion alimentaria y nutricional. Sin embargo, el andlisis
evidencia que la presencia de programas sociales no necesariamente
garantiza la superacion de las desigualdades estructurales, debido a que
persisten desafios relacionados con el acceso efectivo a servicios,
infraestructura, vivienda, salud, ingresos y participaciéon comunitaria.
Se concluye que el bienestar de la poblacion Yoreme debe
comprenderse desde una perspectiva multidimensional, intercultural y
de derechos humanos, reconociendo la participacion activa de las
comunidades en la definicion, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas que inciden en sus condiciones de vida.

Introduccion

Los pueblos indigenas constituyen sectores sociales fundamentales para
comprender la diversidad cultural, histérica y social de México. No
obstante, historicamente han enfrentado procesos de exclusion,
desigualdad y rezago que se expresan en diferentes dimensiones de su
vida cotidiana, tales como el acceso a la salud, educacion, alimentacion,
vivienda, empleo, infraestructura y servicios publicos.

En este contexto, el estudio de las condiciones de vida de las
comunidades indigenas requiere superar una vision limitada del
bienestar asociada exclusivamente con el ingreso econdémico. El
bienestar social debe ser entendido como un proceso multidimensional
que incorpora las condiciones materiales de existencia, el acceso a
derechos sociales, la participacion comunitaria, la identidad cultural, las
relaciones sociales y la posibilidad de construir proyectos de vida
dignos desde las propias perspectivas de las comunidades.

El pueblo Yoreme-Mayo constituye uno de los pueblos originarios
con presencia historica en el noroeste de México, particularmente en los
estados de Sinaloa y Sonora. La denominacioén Yoreme representa una
forma de auto adscripcion e identidad colectiva vinculada con la
conservacion de tradiciones, practicas comunitarias, conocimientos
ancestrales y formas propias de organizacion social. El Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas reconoce la importancia historica y
cultural del pueblo Mayo-Yoreme y documenta caracteristicas
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relacionadas con sus formas de vida, vivienda, organizacion y practicas
culturales.

La comunidad indigena Yoreme de La Playita de Casillas, en el
municipio de Sinaloa, constituye un espacio social relevante para
analizar los efectos y alcances de los programas de bienestar social
dirigidos a poblaciones indigenas y rurales. La revision documental
permitid identificar antecedentes de intervencidon institucional
especificamente vinculados con esta comunidad, entre ellos el
fortalecimiento de espacios comunitarios de alimentacion y desarrollo.

Por ello, el objetivo de este articulo es analizar, a partir de una
investigacion bibliografica y documental con analisis de contenido, los
principales programas y acciones de bienestar social relacionados con
las condiciones de vida de la comunidad indigena Yoreme La Playita
de Casillas, asi como identificar sus alcances, limitaciones y desafios.

Antecedentes

Al revisar los archivos del Estado y el municipio, encontramos que, al
igual que otras comunidades de la zona serrana y norte del estado, no
se tiene sistematizado sus antecedentes con claridad, sin embargo, en
los archivos se encuentra registrado que la Playita de Casillas es una
comunidad rural e indigena de origen mayo-yoreme con mas de 200
afios de historia, ubicada en el municipio de Sinaloa (cerca de Sinaloa
de Leyva). Ha enfrentado retos de marginacioén y atencion a la salud o
nutricion, motivo por el cual recibe de forma esporadica brigadas de
apoyo social y obras de infraestructura basica en sus escuelas locales.

En relacion a su ubicacion y demografia, pertenece al Municipio de
Sinaloa, colindando con localidades como Lomalinda y Tepantita. En
relacion a sus pobladores esta catalogada como una comunidad
indigena con presencia activa de la cultura y lengua yoreme (mayo),
cuya cultura y tradiciones, refieren retener una identidad Yoreme ya
que los habitantes preservan tradiciones ancestrales, siendo reconocidos
por mantener viva su lengua materna en actos civicos y comunitarios,
como la entonacion del Himno Nacional en lengua yoreme. Otra de sus
caracteristicas muy peculiares se encuentra en la Gastronomia y Arte,
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ya que en esta comunidad conservan técnicas culinarias y expresiones
artisticas transmitidas de generacion en generacion.

Planteamiento del Problema

Las comunidades indigenas enfrentan condiciones sociales,
econdmicas y culturales particulares que requieren politicas y
programas de bienestar social pertinentes a sus necesidades y
caracteristicas socioculturales. En este contexto, los programas
gubernamentales de bienestar constituyen mecanismos orientados a
contribuir a la reduccion de desigualdades, mejorar las condiciones de
vida y garantizar el acceso de la poblacion a derechos y servicios
sociales.

Sin embargo, la existencia de programas sociales no necesariamente
significa que sus objetivos se cumplan de manera efectiva en las
comunidades indigenas. Entre los aspectos que pueden influir se
encuentran el acceso a la informaciéon, los mecanismos de
incorporacion, la cobertura, la continuidad de los apoyos, los requisitos
administrativos, la pertinencia cultural, la participacion comunitaria y
la percepcion que tienen los propios beneficiarios respecto de los
resultados de estos programas.

En la comunidad indigena Yoreme La Playita de Casillas, Sinaloa,
resulta pertinente analizar como los programas de bienestar social
llegan a la poblacidn, quiénes tienen acceso a ellos, cudles son los
beneficios percibidos y qué dificultades enfrentan las personas para
acceder y permanecer en dichos programas.

Desde la perspectiva del Trabajo Social, no se trata inicamente de
identificar cudntas personas reciben un apoyo, sino de comprender
como estos programas inciden en la vida cotidiana de las familias y de
la comunidad, qué necesidades contintian sin atenderse y en qué medida
las acciones institucionales consideran las caracteristicas culturales,
sociales y economicas de la poblacion Yoreme. Por ello, esta
investigacion pretende recuperar la experiencia y percepcion de los
habitantes de la comunidad, asi como conocer la perspectiva de actores
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institucionales y comunitarios relacionados con la implementacion de
los programas de bienestar social.

Las comunidades indigenas continuan enfrentando condiciones de
desigualdad que tienen raices histdricas, territoriales, econémicas y
socioculturales. Aunque en las Ultimas décadas se han desarrollado
programas y politicas publicas orientadas a reducir las carencias
sociales y promover el bienestar de las poblaciones en situacion de
vulnerabilidad, persiste la necesidad de analizar en qué medida estas
intervenciones generan transformaciones reales y sostenibles en las
condiciones de vida.

La problematica central no consiste unicamente en determinar si
existen programas sociales dirigidos hacia una comunidad, sino en
analizar aspectos como:

e /Qué necesidades sociales atienden los programas?

¢ /Quiénes acceden efectivamente a sus beneficios?

e ;Qué cambios producen en las condiciones de vida?

e ;Los programas responden a las prioridades definidas por la
propia comunidad?

(Se consideran las caracteristicas culturales del pueblo Yoreme?
e ,Las intervenciones son permanentes o solamente temporales?
e /;Contribuyen a disminuir desigualdades estructurales?

La revision de informacion institucional muestra que en comunidades
indigenas de Sinaloa se han desarrollado acciones relacionadas con
alimentacion, proyectos comunitarios, movilidad, infraestructura y
atencion social. Asimismo, documentos recientes reconocen que
todavia existen importantes desafios relacionados con el acceso a
servicios, caminos, salud y vivienda.

En La Playita de Casillas se han documentado intervenciones
orientadas al fortalecimiento de espacios comunitarios de alimentacion,
encuentro y desarrollo, asi como acciones de educacion alimentaria y
nutricional. Sin embargo, resulta necesario analizar estos programas
dentro de un contexto mas amplio de bienestar y condiciones de vida.
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La pregunta de investigacion, se centra en conocer ;Cudl es la relacion
entre los programas de bienestar social y las condiciones de vida de la
comunidad indigena Yoreme La Playita de Casillas, Sinaloa, a partir
del analisis bibliografico y documental de las politicas, programas y
acciones institucionales desarrolladas en comunidades indigenas de la
region’?

Para dar respuesta a la pregunta, se plantea como objetivo general de
investigacion: Analizar los programas de bienestar social y su relacion
con las condiciones de vida de la comunidad indigena Yoreme La
Playita de Casillas, Sinaloa, mediante una investigacion bibliografica y
documental con analisis de contenido.

Y como objetivos especificos, los siguientes:

¢ Identificar los principales programas y acciones de bienestar
social dirigidos a las comunidades indigenas yoremes de
Sinaloa.

e Analizar las dimensiones de las condiciones de vida
relacionadas con alimentacion, salud, educacion, vivienda,
infraestructura, movilidad y desarrollo comunitario.

e Examinar los alcances y limitaciones de los programas sociales
identificados en la comunidad y en su contexto regional.

Fundamentacion teorica
Bienestar social

El bienestar social constituye un concepto multidimensional. No puede
reducirse exclusivamente a la disponibilidad de recursos econémicos,
ya que incorpora las condiciones que permiten a las personas y
comunidades desarrollar una vida digna.

Desde esta perspectiva, el bienestar incluye: Acceso a la
alimentacion; Acceso a servicios de salud; Educacion; Vivienda
adecuada; Empleo e ingresos; Seguridad social; Infraestructura y
servicios basicos; Relaciones familiares y comunitarias; Participacion
social; Reconocimiento cultural; y Ejercicio de derechos.

277



En las comunidades indigenas, el bienestar debe incorporar ademas una
perspectiva culturalmente pertinente. Esto significa reconocer que las
concepciones de una vida digna pueden estar relacionadas con la
comunidad, el territorio, las practicas culturales, las relaciones de
solidaridad y la continuidad de las tradiciones.

Bienestar social desde la perspectiva del Trabajo Social

El bienestar social constituye uno de los campos centrales de
intervencion, investigacion y reflexion del Trabajo Social, debido a que
la profesion busca comprender y transformar las condiciones sociales
que favorecen o limitan el desarrollo de las personas, familias, grupos
y comunidades. Desde esta perspectiva, el bienestar no puede
entenderse exclusivamente como una condicién individual, sino como
el resultado de la interaccion entre las personas y su contexto
econdmico, politico, cultural, familiar, comunitario y ambiental.

La Federacion Internacional de Trabajadores Sociales (FITS/IFSW)
establece que el Trabajo Social tiene entre sus propositos promover el
cambio y el desarrollo social, la cohesion social y el fortalecimiento y
liberacion de las personas. Asimismo, sefiala que la profesion interviene
sobre los desafios de la vida y busca incrementar el bienestar,
considerando factores historicos, socioecondmicos, culturales,
espaciales, politicos y personales.

En este sentido, el bienestar social puede conceptualizarse como una
construccion multidimensional y dindmica, vinculada con la posibilidad
de que las personas desarrollen sus capacidades, ejerzan sus derechos,
participen en la vida social y tengan acceso equitativo a recursos,
oportunidades, servicios y redes de apoyo. Por ello, el Trabajo Social
no solamente atiende situaciones de necesidad, sino que también
interviene en las estructuras y relaciones sociales que producen
desigualdad, exclusion y vulnerabilidad.

El bienestar como derecho social

Desde Trabajo Social, el bienestar debe analizarse estrechamente
relacionado con los derechos humanos y la justicia social. La FITS
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plantea que la dignidad humana, los derechos humanos, la justicia
social, la responsabilidad colectiva y el respeto a la diversidad
constituyen principios fundamentales de la profesion.

Esto permite superar una vision asistencialista del bienestar. No se
trata Unicamente de proporcionar ayuda a quienes presentan
necesidades, sino de generar condiciones para que las personas puedan
ejercer derechos, participar en las decisiones que afectan sus vidas y
acceder a oportunidades en condiciones de equidad.

Bienestar individual, familiar y comunitario

Una aportacion importante del Trabajo Social consiste en comprender
el bienestar desde diferentes niveles de intervencion:
e [Individual: capacidades, autonomia, salud, educacion, empleo,
seguridad y proyecto de vida.
e Familiar: relaciones, comunicacion, redes de apoyo, cuidados,
corresponsabilidad y proteccion.
e Grupal: participacion, identidad, solidaridad y organizacion.
e Comunitario: cohesion social, participacion ciudadana, acceso a
servicios, recursos y oportunidades.
e FEstructural: politicas sociales, distribucion de recursos,
desigualdades, discriminacién y ejercicio de derechos.

La propia definicion internacional del Trabajo Social destaca que la
intervencion ocurre en los puntos donde las personas interactian con su
entorno y que debe considerar simultineamente diferentes niveles del
sistema.

Bienestar social y desigualdad

Una perspectiva contemporanea del Trabajo Social obliga a preguntarse
por qué determinadas personas o grupos tienen mayores posibilidades
de bienestar que otros. Las desigualdades econdmicas, territoriales,
educativas, laborales, de género, generacionales, culturales y de acceso
a servicios pueden convertirse en obstaculos para el bienestar. Por ello,
el trabajador social no solamente identifica necesidades individuales,
sino que analiza las condiciones sociales que las generan o reproducen.
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La FITS sefala precisamente que las barreras estructurales pueden
perpetuar desigualdades, discriminacion, explotacion y opresion, por lo
que la intervencion profesional también debe dirigirse hacia dichas
condiciones.

Una perspectiva contemporanea: bienestar y condiciones laborales

El concepto de bienestar también debe aplicarse a quienes ejercen el
Trabajo Social. Investigaciones recientes muestran que las condiciones
laborales tienen relacion importante con el bienestar de los propios
profesionales. Por ejemplo, Maddock (2024) estudi6 las relaciones
entre estrés, burnout, salud mental y bienestar en trabajadores sociales
y sefial6 la relevancia de considerar estos factores para el desempeio
profesional.

Asimismo, McColgan y Mallett (2024) analizaron informacion de
406 trabajadores sociales del Reino Unido y encontraron asociaciones
entre la percepcion de condiciones inseguras de dotacion de personal,
menor bienestar, mayor burnout e intencion de abandonar la profesion.
Los autores destacan la influencia de las cargas laborales, la escasez de
profesionales y los recursos insuficientes.

Estos estudios permiten ampliar la discusion: no es posible promover
bienestar social en las poblaciones sin considerar también las
condiciones de bienestar y trabajo de quienes desarrollan las
intervenciones sociales.

Bienestar social y participacion

Otro elemento fundamental es la participacion social. El Trabajo Social
contemporaneo procura trabajar con las personas y no simplemente para
ellas. Esto significa reconocerlas como sujetos de derechos,
conocimiento y capacidad de decision. Desde esta perspectiva, los
programas de bienestar deberian incorporar a las personas y
comunidades en: Identificacion de necesidades; definicion de
prioridades; disefio de estrategias; implementaciéon de acciones y
evaluacion de resultados. La participacion fortalece la autonomia, la
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corresponsabilidad y la capacidad colectiva para enfrentar problemas
sociales.

Bienestar social y comunidad

El bienestar también posee una dimension colectiva. Una comunidad
puede contar con recursos econdémicos limitados y, sin embargo,
disponer de importantes redes de solidaridad, reciprocidad, identidad,
organizacion y apoyo comunitario.

Por ello, el Trabajo Social debe reconocer los recursos endogenos de
las comunidades y no concentrarse exclusivamente en sus carencias.
Esta  perspectiva resulta  particularmente importante  para
investigaciones sobre comunidades indigenas, rurales, migrantes,
grupos vulnerables y territorios con desigualdades sociales.

Para efectos de esta investigacion cientifica, retomamos la siguiente
definicion:

El bienestar social es un proceso multidimensional, dindmico y
colectivo mediante el cual las personas, familias, grupos y
comunidades desarrollan capacidades y condiciones que les
permiten satisfacer necesidades, ejercer derechos, participar en
las decisiones que afectan sus vidas, fortalecer sus redes sociales
y acceder de manera equitativa a recursos, oportunidades y
servicios, en contextos caracterizados por la dignidad, inclusion,
justicia social, autonomia y cohesion comunitaria.

Esta definicion es congruente con la perspectiva internacional del
Trabajo Social, que vincula el bienestar con los derechos humanos, la
justicia social, la participacion, la inclusion y la transformacion de las
condiciones estructurales.
Al revisar algunos articulos contemporaneos para fortalecer el marco
teorico encontramos los aportes de los siguientes:
e Maddock (2024): bienestar, estrés, burnout y salud mental de
trabajadores sociales.
e McColgan y Mallett (2024): bienestar profesional, condiciones de
trabajo y cargas laborales.
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e McCusker et al. (2024): autocuidado, regulacion emocional y
bienestar de profesionales del Trabajo Social.

e Abu-Ras et al. (2024): factores relacionados con el bienestar de
trabajadores sociales en contextos de crisis y recursos limitados.

e Saraniemi et al. (2023): experiencias de bienestar de trabajadores
sociales y transformaciones de las condiciones de trabajo.

Condiciones de vida
Las condiciones de vida hacen referencia al conjunto de circunstancias
materiales, sociales y culturales en las que las personas desarrollan su

existencia.

Su andlisis puede considerar diferentes dimensiones:

Dimensién Aspectos principales
Alimentacion Disponibilidad y acceso a alimentos
Salud Atencion médica y prevencion
Educacion Acceso, permanencia y oportunidades educativas
Vivienda Materiales, espacio y servicios
Economia Empleo, ingresos y actividades productivas
Infraestructura Agua, electricidad, caminos y transporte
Cultura Preservacion de lengua, tradiciones e identidad
Participacion Organizacion y toma de decisiones
Seguridad social Proteccion ante riesgos y vulnerabilidades

El andlisis de estas dimensiones permite identificar que una comunidad
puede recibir apoyos sociales y, al mismo tiempo, continuar
experimentando carencias en otras areas, como sucede en el pueblo
yoreme de la Playita de Cassillas donde los politicos sobre todo en
tiempos electorales enfocan algunos programas de bienestar como parte
de estrategias politicas, olvidandose de ellos el resto del tiempo.

El pueblo Yoreme-Mayo
Posee una importante presencia historica en el noroeste mexicano. La
denominacion Yoreme representa una identidad colectiva vinculada con

la continuidad cultural y las formas tradicionales de organizacion
comunitaria.
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La informacion etnografica del INPI destaca aspectos relacionados
con la vivienda, las relaciones familiares y la organizacion social de
este pueblo. También reconoce la importancia de las comunidades, las
tradiciones y los espacios territoriales en la reproduccion de su vida
colectiva.

Diversas investigaciones sobre comunidades Yoreme - Mayo
senalan que, ademds de las actividades econdmicas tradicionales, las
comunidades enfrentan problematicas relacionadas con pobreza,
marginacién, migracion y transformaciones de las actividades
productivas.

Programas de bienestar social y comunidades indigenas

Los programas de bienestar social constituyen instrumentos de politica
publica orientados a atender necesidades sociales, disminuir carencias
y promover oportunidades de desarrollo. En el caso de las comunidades
indigenas de Sinaloa, pueden identificarse diferentes lineas de
intervencion:

a. Alimentacion y seguridad alimentaria.

Las acciones relacionadas con alimentacion buscan disminuir la
carencia alimentaria y mejorar el acceso de las familias a productos
nutritivos.

En Sinaloa se han impulsado programas de asistencia alimentaria
dirigidos a poblacion indigena. Uno de estos programas contempl6 la
entrega periddica de apoyos alimentarios a familias indigenas con el
propdsito de contribuir a disminuir las causas y consecuencias de la
pobreza alimentaria.

b. Espacios de alimentacion y desarrollo comunitario.

Uno de los antecedentes documentados especificamente para La Playita
de Casillas corresponde al fortalecimiento de un Espacio de
Alimentacion, Encuentro y Desarrollo, mediante la entrega de
equipamiento para su funcionamiento.
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Entre los apoyos documentados se encuentran utensilios, mobiliario
y equipamiento destinado a fortalecer las actividades comunitarias
relacionadas con la alimentacion y el desarrollo social. Asimismo, se
reportaron acciones relacionadas con huertos y produccion de
alimentos. Este tipo de programas resulta relevante porque trasciende
la entrega individual de apoyos y puede contribuir a fortalecer espacios
colectivos.

¢) Salud y bienestar comunitario

Los programas de bienestar comunitario reconocen la importancia de
trabajar con las comunidades para identificar necesidades y promover
procesos de desarrollo social.

La informacion documental del Programa de Salud y Bienestar
Comunitario identifica a La Cofradia La Playita de Casillas dentro de
las localidades consideradas en acciones relacionadas con educacion
alimentaria y nutricional, autoestima y desarrollo de espacios
recreativos. Este antecedente muestra la existencia de intervenciones
que consideran dimensiones individuales y colectivas del bienestar.

d) Educacion y movilidad

La distancia entre las comunidades rurales y los centros educativos
constituye una de las barreras que puede afectar la permanencia escolar.
En La Playita de Casillas se document6 la implementacion de acciones
relacionadas con el programa Ayudame a Llegar, orientado a apoyar a
estudiantes de comunidades rurales que recorren largas distancias para
asistir a la escuela. Este tipo de intervencion permite reconocer que las
condiciones de movilidad influyen directamente en las oportunidades
educativas.

e) Proyectos productivos y desarrollo economico

Los programas sociales dirigidos a comunidades indigenas también han
incorporado proyectos productivos y estrategias de desarrollo local.
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En diferentes espacios relacionados con el pueblo Yoreme-Mayo se han
impulsado iniciativas orientadas a fortalecer actividades econdmicas,
recursos culturales y proyectos sustentables. Una investigacion reciente
sobre estas comunidades destaca el potencial de actividades
comunitarias y culturales como oportunidades para generar ingresos y
fortalecer las tradiciones.

Metodologia
Enfoque de investigacion

La investigacion se desarrolld desde un enfoque cualitativo, mediante
una estrategia de investigacion bibliografica y documental. El enfoque
cualitativo permite analizar los significados, contenidos, discursos y
categorias presentes en documentos académicos e institucionales
relacionados con el bienestar social y las condiciones de vida de las
comunidades indigenas.

Tipo de investigacion

El estudio es documental; bibliografico; descriptivo; analitico; e
interpretativo. La investigacion se centrd en el analisis de fuentes
secundarias relacionadas con: Pueblo Yoreme-Mayo, Comunidades
indigenas de Sinaloa, Programas de bienestar social, Condiciones de
vida, Alimentacion y desarrollo comunitario, Politicas publicas
indigenas y Derechos y bienestar de los pueblos originarios.

Técnica de investigacion

La técnica principal utilizada fue el andlisis de contenido. El anlisis de
contenido permite organizar, clasificar e interpretar informacion
contenida en documentos, informes, investigaciones, programas
gubernamentales y publicaciones académicas.

Las categorias de analisis fueron:

e Categoria 1. Bienestar social: Programas; Apoyos; Servicios;
Derechos y el Desarrollo Comunitario.
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e Categoria 2. Condiciones materiales de vida: Vivienda;
Alimentacion; Salud; Educacion e Empleo; Ingresos.

o Categoria 3. Infraestructura y servicios: Caminos; Transporte;
Agua; Energia y Espacios Comunitarios.

o Categoria 4. Identidad y cultura: Pueblo Yoreme; Tradiciones;
Lengua; Organizacion Comunitaria y Participacion.

e Categoria 5. Limitaciones y desafios: Desigualdad; Pobreza;
Acceso Limitado; Insuficiencia Institucional; y Continuidad De
Los Programas.

Procedimiento de analisis

El procedimiento se desarroll6 en cinco etapas:

e Primera etapa. Seleccion de documentos. Se identificaron fuentes
académicas, institucionales y oficiales relacionadas con el tema.

o Segunda etapa. Lectura exploratoria. Se realizd una revision
general para identificar contenidos vinculados con bienestar,
programas sociales y condiciones de vida.

o Tercera etapa. Codificacion. Se clasifico la informacion de
acuerdo con las categorias de analisis previamente establecidas.

o Cuarta etapa. Analisis e interpretacion. Se identificaron
coincidencias, diferencias, avances y problematicas recurrentes.

e Quinta etapa. Elaboracion de resultados. Se integraron los
hallazgos en torno a las principales dimensiones del bienestar
social.

Resultados de investigacion

Existencia de programas de bienestar social

El andlisis documental permite identificar que las instituciones
gubernamentales han desarrollado diferentes programas y acciones
orientadas hacia las comunidades indigenas de Sinaloa. Entre las
principales areas de intervencion se encuentran: Asistencia alimentaria;
Desarrollo comunitario; Educacion alimentaria; Movilidad; Proyectos
productivos; Infraestructura; Vivienda; Atencion a poblacion
vulnerable; y Fortalecimiento de derechos indigenas.
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Los resultados muestran que el bienestar social se ha convertido en
una categoria importante dentro de la politica publica estatal y nacional.
El Gobierno de Sinaloa ha desarrollado programas de apoyo y acciones
dirigidas a poblaciones prioritarias, incluidas comunidades indigenas.
La alimentacion como dimension prioritaria del bienestar

Una de las principales dimensiones identificadas es la alimentacion.
Los documentos revisados muestran la implementacion de programas
dirigidos a disminuir la carencia alimentaria en comunidades indigenas.
En este sentido, la alimentacion representa una necesidad fundamental
para garantizar condiciones basicas de bienestar. En La Playita de
Casillas se identificaron acciones orientadas al fortalecimiento de
espacios de alimentacion y desarrollo comunitario.

El andlisis permite considerar que estos programas tienen dos
posibles alcances: atender necesidades inmediatas de alimentacion; y
fortalecer capacidades comunitarias relacionadas con la organizacion y
la produccion de alimentos. No obstante, la seguridad alimentaria
requiere estrategias sostenibles que incluyan produccion local,
educacion nutricional y fortalecimiento de la economia familiar.

Educacion alimentaria y bienestar comunitario

La documentacion del Programa de Salud y Bienestar Comunitario
identifica acciones relacionadas con la educacion alimentaria y
nutricional en La Cofradia La Playita de Casillas. También se
identifican actividades vinculadas con: Autoestima; Relaciones
Humanas; Desarrollo Comunitario; y Espacios Recreativos. Este
resultado es significativo porque muestra una vision mas amplia del
bienestar, incorporando dimensiones psicosociales y comunitarias.

La movilidad y el acceso a la educacion

Las condiciones territoriales de las comunidades rurales e indigenas
pueden generar dificultades para acceder a instituciones educativas. La
implementacion de programas de apoyo a la movilidad escolar
constituye una respuesta a esta problematica. En el caso de La Playita

287



de Casillas, se documentaron acciones orientadas a facilitar el traslado
de estudiantes de comunidades rurales. Sin embargo, garantizar el
derecho a la educacion requiere acciones complementarias relacionadas
con: infraestructura educativa; transporte; permanencia escolar; apoyos
econdmicos; pertinencia cultural de los procesos educativos.

Persistencia de desigualdades estructurales

Uno de los resultados mas importantes del analisis es que la existencia
de programas sociales no significa necesariamente la eliminacion de las
condiciones de desigualdad. Diversas fuentes recientes sobre
comunidades indigenas de Sinaloa sefialan que contintian existiendo
problemas relacionados con: Vivienda Precaria; Hacinamiento;
Dificultades De Acceso A Programas; Infraestructura Insuficiente;
Acceso Limitado A Servicios De Salud; Problemas De Comunicacion
Y Movilidad. Esto permite plantear que el analisis del bienestar debe
realizarse desde una perspectiva multidimensional.

Andlisis de contenido: principales categorias emergentes

A partir del analisis de las fuentes, se identificaron las siguientes

categorias:
Categoria Hallazgos

Bienestar social Presencia de programas y apoyos institucionales

Alimentacion Prioridad en programas de asistencia y desarrollo
comunitario

Educacion Necesidad de fortalecer acceso y movilidad

Salud Persisten dificultades de acceso

Vivienda Se identifican problematicas de precariedad

Infraestructura Caminos y servicios contintian siendo un desafio

Desarrollo Existen espacios y acciones colectivas

comunitario

Cultura Necesidad de incorporar la identidad Yoreme

Participacion Fundamental para mejorar pertinencia de
programas

Desigualdad Persistencia de carencias estructurales
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Discusion

Los resultados permiten afirmar que en la comunidad Yoreme de La
Playita de Casillas y en otras comunidades indigenas de Sinaloa existen
acciones institucionales orientadas al bienestar social. Sin embargo, la
principal discusion se relaciona con la diferencia entre recibir apoyos y
alcanzar bienestar sostenible.

Los programas sociales pueden contribuir significativamente a
disminuir necesidades inmediatas, particularmente en materia de
alimentacion y apoyo comunitario. No obstante, la transformacion de
las condiciones de vida requiere politicas integrales que intervengan
simultdneamente en diferentes dimensiones.

Por ejemplo, una familia puede recibir un apoyo alimentario, pero
continuar enfrentando: Precariedad En La Vivienda; Dificultades Para
Acceder A Servicios De Salud; Bajos Ingresos; Problemas De
Transporte; Falta De Oportunidades Laborales; Infraestructura
Insuficiente.

Por ello, el bienestar social debe entenderse como un proceso
integral y no inicamente como resultado de la transferencia de recursos
o la entrega de apoyos.

La importancia de una perspectiva intercultural

Un aspecto central identificado en el analisis es la necesidad de
incorporar una perspectiva intercultural en los programas sociales. Las
comunidades indigenas no deben ser consideradas exclusivamente
como receptoras de programas, sino como: Sujetos De Derechos;
Actores Sociales; Portadoras De Conocimientos; Participantes En La
Toma De Decisiones; Protagonistas De Su Propio Desarrollo.

La pertinencia cultural de las politicas sociales implica reconocer:
Las Formas Tradicionales De Organizacion; La Identidad Yoreme; Los
Conocimientos Comunitarios; Las Practicas De Solidaridad; Las
Prioridades Definidas Por La Poblacion.
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Los procesos relacionados con el bienestar y la justicia para el
pueblo Yoreme-Mayo también han sido abordados mediante espacios
de didlogo institucional orientados a la construccion de acciones
especificas.

Propuesta de un modelo de bienestar social comunitario
para La Playita de Casillas

A partir de los resultados obtenidos, se propone un modelo de bienestar
social basado en cinco componentes:

e Bienestar material. Garantizar: Alimentacion; Vivienda digna;
Ingresos; y Acceso a servicios basicos.

e Bienestar social: Fortalecer: Salud; Educacion; Seguridad social;
y Atencion a grupos vulnerables.

e Bienestar comunitario. Promover: Organizacidn comunitaria;
Espacios colectivos; Participacion; Redes de apoyo.

e Bienestar cultural. Impulsar: Preservacion de la identidad
Yoreme; Reconocimiento de tradiciones; Transmision cultural
intergeneracional, y Fortalecimiento de conocimientos
comunitarios.

e Bienestar  territorial. ~— Mejorar:  Caminos;  Transporte;
Conectividad; Infraestructura; y Acceso a servicios.

Conclusiones

La investigacion bibliografica y documental permite concluir que los
programas de bienestar social constituyen un instrumento importante
para atender las necesidades de las comunidades indigenas y contribuir
al mejoramiento de sus condiciones de vida.

En el caso de La Playita de Casillas, la informacion revisada permite
identificar antecedentes de intervencion relacionados con espacios de
alimentacion, desarrollo comunitario, educacion alimentaria y apoyo a
la movilidad educativa. Sin embargo, los resultados muestran que el
bienestar social no puede analizarse unicamente a partir de la existencia
de programas. Es necesario valorar su cobertura, continuidad,
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pertinencia cultural, accesibilidad y capacidad para transformar las
condiciones estructurales que producen desigualdad.

Las principales dimensiones que requieren atencion integral son:
Alimentacién; Salud; Vivienda; Educacién; Empleo; Infraestructura;
Movilidad; y Participacion comunitaria. Asimismo, se concluye que la
poblacion indigena Yoreme debe participar activamente en la
identificacion de necesidades, disefio de programas, implementacion de
acciones y evaluacion de resultados.

El bienestar social de las comunidades indigenas requiere transitar
de una politica centrada tnicamente en la entrega de apoyos hacia una
politica integral de derechos, desarrollo comunitario e interculturalidad.
Finalmente, se considera necesario desarrollar investigaciones de
campo en La Playita de Casillas que permitan recuperar directamente
las experiencias, percepciones y propuestas de las familias Yoreme, con
el proposito de complementar la informacién documental y conocer con
mayor precision los efectos de los programas de bienestar en la vida
cotidiana de la comunidad.

Se plantean las siguientes recomendaciones:

e Realizar un diagnoéstico participativo de las condiciones de vida
de las familias de La Playita de Casillas.

e Incorporar a las autoridades y representantes Yoreme en la
planeacion de los programas sociales.

e Fortalecer los programas de alimentacion mediante estrategias de
autosuficiencia y producciéon comunitaria.

e Disefiar programas integrales de vivienda para familias en
condiciones de mayor vulnerabilidad.

e Mejorar el acceso territorial a servicios de salud y educacion.

e Fortalecer los proyectos productivos comunitarios.

e Promover la participacion de mujeres, jovenes y personas adultas
mayores.

e Incorporar indicadores cualitativos de bienestar, ademas de
indicadores econdmicos.

e Evaluar periddicamente los resultados de los programas sociales
desde la perspectiva de la comunidad.
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e QGarantizar que las politicas publicas respeten y fortalezcan la
identidad cultural Yoreme.
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Participacién, bienestar social y politica publica: una mirada a los
pueblos indigenas de México invita a comprender la realidad de los
pueblos originarios desde una perspectiva critica, intercultural y
multidimensional. Frente a concepciones que reducen el bienestar
al ingreso, la disminucion de la pobreza o el acceso a programas
sociales, esta obra propone reconocerlo como un proceso integral
vinculado con la satisfaccion de necesidades, el ejercicio de
derechos, la identidad cultural, el territorio, la organizacion
comunitaria y la capacidad de los pueblos para participar en las
decisiones que inciden en su presente y su futuro.

A lo largo de sus capitulos, la obra analiza las relaciones entre
participacion, organizacién social, bienestar y politica publica,
colocando en el centro a los pueblos indigenas no como simples
receptores de apoyos institucionales, sino como sujetos colectivos
de derechos, productores de conocimientos y protagonistas de sus
propios procesos de transformacion. Desde distintas perspectivas
teoricas, metodoldgicas y territoriales, sus autores reflexionan sobre
las desigualdades persistentes, las politicas sociales y los desafios
gue supone construir respuestas publicas sustentadas en el dialogo
de saberes, la interculturalidad y la participacion comunitaria.
Coordinado por Martin Castro Guzman, Maria Ermila Moo Mezeta
y Saul May Uitz, integrantes del Grupo de Investigacion Politica
Social y Desarrollo Humano de la Facultad de Enfermeria de la
Universidad Auténoma de Yucatan, este libro constituye una
invitacion al analisis, al debate y a la construccion de nuevas formas
de comprender el bienestar de los pueblos indigenas de México.
Sus paginas convocan a transitar de politicas para los pueblos hacia
politicas construidas con los pueblos, donde participacion,
organizacion, derechos y capacidad de decisién sean fundamentos
para avanzar hacia un bienestar social con identidad, dignidad y
justicia social.
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